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TYMCZASOWA WLADZA NARODOW ZJEDNOCZONYCH W KAMBODZY

WLADZA PRZEJSCIOWA

NARODOW ZJ EDNOCZONYCH
W KAMBODZY UNTAC
(luty 1992 - wrzesien 1993)

UNTAC zostata ustanowiona w celu zapewnienia realizacji porozumien
o kompleksowym uregulowaniu politycznym konfliktu w Kambodzy, podpisanych
w Paryzu dnia 23 pazdziernika 1991 r. .
Mandat obejmowat aspekty zwigzane z:

- prawami cztowieka,

- organizacjq i przebiegiem wybordw,

- ustaleniami wojskowymi,

- administracjg cywilng,

- utrzymaniem porzadku publicznego,

- repatriaciji,

- przesiedlania uchodzcow i przesiedlencéw,

- odnowg infrastruktury Kambodzy.

UNTAC

Zostata ustanowiona rezolucjg Rady Bezpieczenstwa 745 (1992) z dnia 28 lutego

1992 r. w celu zapewnienia realizacji porozumien o kompleksowym uregulowaniu politycznym
konfliktu w Kambodzy, podpisanych w Paryzu dnia 23 pazdziernika

1991 r.

Na mocy porozumieh Najwyzsza Narodowa Rada Kambodzy (SNC) byta ,,unikalnym prawowitym
organem i zrodtem wtadzy, w ktérym okresie przejsciowym zapisana jest suwerennosc,
niezaleznos¢ i jednos¢ Kambodzy”. SNC sktadata sie

z czterech frakcji Kambodzy, przekazata ONZ ,wszelkie niezbedne uprawnienia”

w celu zapewnienia realizacji porozumien.

Mandat udzielony UNTAC obejmowat aspekty zwigzane z prawami cztowieka, organizacjg i
przeprowadzeniem wolnych i uczciwych wyboréw powszechnych, organizacjami wojskowymi,
administracjg cywilng, utrzymaniem prawa i porzadku, repatriacjg i przesiedleniem uchodzcow i



przesiedlencow z Kambodzy oraz odbudowg niezbednej infrastruktury Kambodzy w okresie
przejsciowym.

Po rozpoczeciu dziatalnosci w dniu 15 marca 1992 r. UNTAC wchiongt wysunietg misje ONZ w
Kambodzy (UNAMIC), ustanowiong natychmiast po podpisaniu porozumien w pazdzierniku 1991 r.
Mandat UNTAC zakonczyt sie we wrze$niu 1993 r. wraz z ogtoszeniem Konstytucji Krolestwa
Kambodzy i utworzenie nowego rzadu.

Lokalizacja
- Kambodza
Siedziba
- Phnom Penh
Czas trwania
- luty 1992 - wrzesien 1993
Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego i Szefa Misji
- Yasushi Akashi (Japonia) styczen 1992 - wrzesien 1993
Dowédca Sit
- Generat porucznik John Sanderson (Australia) marzec 1992 - wrzesien 1993
Komisarze Policji
- Generat brygady Klaas Roos (Holandia) marzec 1992 - sierpien 1993
- Zastepca Inspektora Generalnego Shahudul Haque (Bangladesz) (dziatanie)
sierpien - wrzesien 1993
Sktad
- 15 547 Zotnierzy,
- 893 obserwatoréw wojskowych
- 3500 policji cywilnej;
- przewidziano réwniez do 1149 miedzynarodowego personelu cywilnego,
- 465 wolontariuszy ONZ
- 4830 pracownikéw lokalnych, uzupetnionych przez miedzynarodowy personel kontraktowy
i personel wyborczy w okresie wyborczym
Maksymalne wdrozenie
- Komponent wojskowy: 15 991;
- skfadnik policji cywilnej: 3359 (czerwiec 1993).
W okresie wyborczym ponad 50 000 Kambodzan stuzyto jako sztab wyborczy,
a okoto 900 funkcjonariuszy miedzynarodowych lokali wyborczych zostato oddelegowanych z
rzgdéw
Wspottworcy personelu wojskowego i cywilnej policji
1. Algieria,
. Argentyna,
. Australia,
. Austria,
. Bangladesz,
. Belgia,
. Brunei Darussalam,
. Butgaria,
. Kamerun,
10.Kanada,
11.Chile,
12.Chiny,
13.Kolumbia,
14.Eqipt,
15.Fidzi,
16.Francja,
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17.Niemcy,
18.Ghana,
19.Weqry,
20.Indie,
21.Indonezja,
22.Irlandia,
23.Wtochy,
24.Japonia,
25.Jordania,
26.Kenia,
27.Malezja,
28.Maroko,
29.Namibia,
30.Nepal,
31.Holandia,
32.Nowa Zelandia,
33.Nigeria,
34.Norwegia,
35.Pakistan,
36.Filipiny,
37.Polska,
38.Federacja Rosyjska,
39.Senegal,
40.Szwecja,
41.Tajlandia,
42.Tunezja,
43.Wielka Brytania,
44 Stany Zjednoczone
45.Urugwaj.
Ofiary sSmiertelne
- 4 obserwatorow wojskowych
- 41 inny personel wojskowy
- 16 cywilnej policiji
- 5 miedzynarodowych pracownikéw cywilnych
- 16 lokalnych pracownikéw
82 razem
Finansowanie
Sposob finansowania
Oceny dotyczgce Konta Specjalnego
Wydatki
1,6 miliarda dolarow
[W tym koszt UNAMIC]

WSTEP

W jednej z najbardziej ztozonych operacji Organizacja Narodoéw Zjednoczonych
w Kambodzy nadzorowata transformacje, ktéra doprowadzita do przywrdcenia rzgdow cywilnych
po latach wojny domowej i interwencji zagraniczne;.

Po interwencji Wiethamu w Kambodzy w grudniu 1978 r. Zgromadzenie Ogoélne w 1979 r.
wezwato do wycofania wszystkich obcych sit, nieingerencji innych panstw w wewnetrzne sprawy
kraju i samostanowienia narodu kambodzanskiego. Zaapelowat réwniez do wszystkich panstw
oraz organizacji krajowych



i miedzynarodowych o pomoc humanitarng dla ludnosci cywilnej.

W 1981 r. Zgromadzenie zwrocito sie do Sekretarza Generalnego ONZ o skorzystanie
z jego dobrych ustug w celu przyczynienia sie do wszechstronnego rozwigzania politycznego.
Zaapelowat takze o dalszg pomoc humanitarng dla Kambodzan, ktérzy nadal sg w potrzebie,
zwtaszcza tych na granicy tajsko-kambodzanskiej oraz w osrodkach przetrzymywania w Tajlandii.
Przez lata Sekretarz Generalny rozwijat swoje starania wsréd rzagddéw i zaangazowanych stron.
Po wizycie w regionie w 1985 r. wymienit szereg celow, ktorych dotyczyta realizacji, tym samym po
raz pierwszy wyszczegolniajgc gtowne elementy kompleksowego porozumienia politycznego.
Obejmowalty one:

- wycofanie wszystkich obcych sit z Kambodzy;

- brak powrotu do powszechnie potepianej polityki z niedawnej przesztosci;

- promowanie pojednania narodowego;

- korzystanie przez ludnos¢ kambodzanskg z prawa do decydowania o wiasnym losie;

- poszanowanie niepodlegtosci kraju, integralnosci terytorialnej i statusu bezpartyjnego;

- gwarancje miedzynarodowe dotyczgce nadzorowania realizacji osiggnietych porozumien.
Nastepnie starat sie okresli¢, w jaki sposdb mozna osiggngc¢ to porozumienie. W 1988 r. Sekretarz
Generalny zgtosit Zgromadzeniu Ogoélnemu, ze sformutowat szereg konkretnych pomystéw
dotyczacych ram osadnictwa i poprosit swojego Specjalnego Przedstawiciela o wizyte w regionie
i przedstawienie tych pomystow czterem zainteresowanym partiom i panstwom Kambodzy.
Propozycje sekretarza generalnego nadaty negocjacjom dynamike. Réwniez w 1988 roku
w Dzakarcie odbyly sie pierwsze rozmowy twarzg w twarz pomiedzy czterema kambodzanskimi
partiami. W kwietniu 1989 roku Wietnam ogtosit wycofanie swoich wojsk z Kambodzy.

W lipcu-sierpniu 1989 r. strony i 17 krajow wziety udziat w paryskiej konferencji w sprawie
Kambodzy, w ktdérej uczestniczyt rowniez sekretarz generalny. We wrzesniu Wietnam ogtosit,
ze wycofanie wojsk zostato zakonczone.

W tym samym czasie Organizacja Narodow Zjednoczonych prowadzita w Cupertino od 1980 r.
program pomocy humanitarnej dla ludnosci Kambodzy, finansowany z dobrowolnych sktadek
panstw cztonkowskich i sktadajgcy sie z trzech gtéwnych elementow — operacji w Kambodzy,

na granicy i wewnatrz Tajlandii. Pomocy udzielit Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych

ds. Uchodzcow (UNHCR) oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy na Granicach
(UNBRO), powotana w 1982 r. Inne organy, takie jak Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Dzieci, Swiatowy Program Zywnosciowy i oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds.Rolnictwa.

W styczniu 1990 roku pieciu statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa — Chiny, Francja, Zwigzek
Radziecki, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone — rozpoczeto serie spotkan na wysokim szczeblu
w Kambodzy. Wezwali do odegrania waznej roli ONZ w zaprowadzaniu pokoju w kraju, w tym sit
pokojowych, nadzoru nad wolnymi wyborami i strukturg administracyjng w okresie
poprzedzajgcym wybory.

W sierpniu pieciu statych cztonkéw ogtosito porozumienie w sprawie gtéwnych elementéw
porozumienia politycznego w celu zakonczenia konfliktu w Kambodzy. Plan zaktadat kontrole
i nadzor przez ONZ nad strukturami administracyjnymi kraju, a nastepnie ONZ — nadzorowane
wybory. Plan zostat zaakceptowany przez wszystkie partie w Kambodzy i przez Wietnam,

a we wrzesniu zostat zatwierdzony przez Rade Bezpieczenstwa .

W listopadzie ,Pigtka” uzgodnita projekt tekstu w sprawie Kambodzy, ktéry obejmowat
proponowany mandat Tymczasowej Wtadzy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kambodzy;
- wycofanie,
- zawieszenie broni i powigzane srodki;
- wybory;
- repatriacja uchodzcoéw;
i zasady nowej konstytucji.



1 maja 1991 r. w Kambodzy weszto w zycie zawieszenie broni po apelu sekretarza generalnego
i ministrow spraw zagranicznych Francji i Indonezji. Sekretarz Generalny wystat na ten obszar
zespot w celu dokonania przegladu sytuacji.

W czerwcu strony kambodzanskie omowity projekty umow z listopada 1990 r. i inne
nierozstrzygniete kwestie na spotkaniu w Dzakarcie zwotanym przez ministrow spraw
zagranicznych Francji i Indonezji. Pézniej podjeli decyzje o wprowadzeniu nieograniczonego
zawieszenia broni i zaprzestaniu otrzymywania pomocy wojskowe;j.

W pazdzierniku Rada Bezpieczenstwa ustanowita misje wyprzedzajgcg ONZ w Kambodzy
(UNAMIC), aby pomadc stronom kambodzanskim w utrzymaniu zawieszenia broni.

23 pazdziernika strony podpisaty w Paryzu porozumienia o kompleksowym rozwigzaniu
politycznym konfliktu w Kambodzy — traktat pokojowy konczacy konflikt i przygotowujgcy kraj do
wyboréw. Uktady przyznaty Organizacji Narodéw Zjednoczonych bezprecedensowg role.
Organizacja Narodow Zjednoczonych miata powota¢ operacje Tymczasowa Wtadza Narodow
Zjednoczonych w Kambodzy (UNTAC), ktéra miataby:

- nadzorowac zawieszenie broni,

- zakonczenie zagranicznej pomocy wojskowej i wycofanie obcych sit;

- przegrupowac, kontrolowac i rozbroi¢ wszystkie sity zbrojne partii kambodzanskich

i zapewni¢ 70-procentowy poziom demobilizacij;

- kontrolowac i nadzorowac dziatalnos¢ struktur administracyjnych, w tym policji;

- Zzapewnienie i poszanowanie praw cztowieka;

- organizowac i przeprowadzac wolne i uczciwe wybory.

W lutym 1992 roku Rada Bezpieczenstwa zezwolita na utworzenie UNTAC. Rada podkreslita,

ze kluczowe znaczenie ma przeprowadzenie wyboréw do maja 1993 r. i wezwata wszystkie strony
do Scistego przestrzegania porozumien paryskich. UNTAC miat sktadac sie z 15 000 do 20 000
pracownikow Organizacji Narodow Zjednoczonych, w tym z komponentéw praw cziowieka,
cywilnej administracji i wojskowych, a takze z policyjnego komponentu okoto 3600 policyjnych
obserwatorow.

Rozmieszczenie UNTAC rozpoczeto sie oficjalnie 15 marca 1992 r. wraz z przybyciem do stolicy
Phnom Penh szefa UNTAC, Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Kambodzy.
Przybyt rowniez pierwszy kontyngent komponentu wojskowego UNTAC i na poczatku maja na
miejscu znajdowato sie okoto 4000 cztonkdéw personelu ONZ, w tym okoto 3600 Zotnierzy.

UNTAC przejat kontrole nad kluczowymi sektorami struktur administracyjnych kraju;
- sprawami zagranicznymi,
- obronnoscia,
- bezpieczenstwem,
- finansami i tgcznoscig
— w celu zbudowania stabilnego srodowiska sprzyjajgcego wyborom krajowym.

Jednoczesnie UNHCR nadzorowat pomysing repatriacje i przesiedlenie okoto 360 000 uchodzcéw
i 0s6b przesiedlonych. W szczytowym momencie UNTAC liczyt ponad 21 000 personelu
wojskowego i cywilnego z ponad 100 krajéw. Duzy krok w kierunku normalizacji nastgpit wraz

z wyborami w maju 1993 r.

W wyborach wzieto udziat 20 partii. UNTAC nadzorowat kampanie wyborczg i rejestracje
wyborcow, a takze wybory. Ponad 4,2 miliona ludzi — prawie 90 procent zarejestrowanych
wyborcow — oddato swoje gtosy, aby wybra¢ Zgromadzenie Ustawodawcze. Szef UNTAC ogtosit,
ze wybory sg wolne i uczciwe. We wrzesniu proklamowano Konstytucje i zainaugurowano nowy
rzad pod przewodnictwem dwdch premierow.



Po wycofaniu sie UNTAC w kraju pozostato kilka agencji ONZ, ktére wspierajg odbudowe i rozwd;.
W 1993 roku, zgodnie z porozumieniami paryskimi, Sekretarz Generalny mianowat Specjalnego
Przedstawiciela ds. Praw Cztowieka, ktéry ma pomagac rzgdowi w promowaniu i ochronie praw
cztowieka. Scisle wspétpracujgc  ze specjalnym przedstawicielem, Kambodzanskie Biuro
Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka dgzyto do wzmocnienia
spoteczenstwa obywatelskiego oraz budowy instytuciji i struktur prawnych na rzecz praw cztowieka
i demokracji. W 1994 r. Sekretarz Generalny mianowat przedstawiciela Kambodzy, ktéry stuzyt
jako tacznik z rzgdem, monitorowat sytuacje polityczng i sktadat sprawozdania z wydarzen
zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem.
USTANOWIENIE UNTAC

- podpisanie porozumienia paryskiego,

- porozumienie polityczne,

- suwerennos¢ i odbudowa,

- plan wdrazania,

- okres poczatkowy (marzec-kwiecien 1992)

DRUGA FAZA ZAWIESZENIA BRONI,
MAJ - LISTOPAD 1992

- ogtoszenie |l fazy,

- konferencja Tokijska,

- negocjacje z PDK,

- sytuacja do konhca lipca 1992,

- przyjecie ordynacji wyborczej,

- préby przekonywania PDK do niepowodzenia,
- zawieszenie |l fazy

PRZYGOTOWANIA DO WYBOROW,

GRUDZIEN 1992 - MARZEC 1993
- pogarszajgca sie sytuacja bezpieczenstwa,
- relacje z SNC,
- ciggte trudnosci,
- rejestracja wyborcow i partii politycznych,
- ochrona zasobow naturalnych
OKRES WYBORCZY
KWIECIEN - MAJ 1993
- rozpoczyna sie kampania,
- wybory
OKRES POWYBORCZY,

CZERWIEC - WRZESIEN 1993
- wybranie gtowy panstwa,
- plany wycofania sie,
- zakonczenie mandatu,
- zespot tacznikowy ONZ

STRUKTURA UNTAC

- komponent wyborczy,
- prawa cztowieka,
- komponent wojskowy,
- rozminowywanie,
- administracja cywilna,
- policja cywilna,



- repatriacja,
- rehabilitacja,
- dziatania informacyjne/edukacyjne

USTANOWIENIE UNTAC
Podpisanie porozumienia paryskiego

Porozumienia w sprawie wszechstronnego politycznego rozwigzania konfliktu kambodzanskiego
zostaty podpisane w Paryzu 23 pazdziernika 1991 r. na ostatnim spotkaniu paryskiej konferencji
w sprawie Kambodzy. Byty one zwienczeniem ponad dziesieciu lat negocjacji, w ktére od samego
poczatku byta Scisle zaangazowana Organizacja Narodow Zjednoczonych. W porozumieniach,
znanych réwniez jako porozumienia paryskie, Rada Bezpieczenstwa wezwata Rade
Bezpieczenstwa do ustanowienia Tymczasowej Wiadzy Organizacji Narodow Zjednoczonych

w Kambodzy (UNTAC) i nadania jej mandatu okreslonego w porozumieniach. Rada w petni
poparta porozumienia paryskie w swojej rezolucji 718 (1991) z dnia 31 pazdziernika 1991 r.

i zwrdcita sie do sekretarza generalnego o przygotowanie szczegdtowego planu ich realizacji.

Sesja koncowa paryskiej konferencji w sprawie Kambodzy odbyta sie w dniach od 1 do 23
pazdziernika 1991 r. Kambodze reprezentowata Najwyzsza Rada Narodowa (SNC), ktorej
przewodniczgcym byt ksigze Sihanouk. Obecnych byto takze pieciu statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, szesciu cztonkdéw ASEAN, Australii, Kanady, Indii, Japonii, Laosu i Wiethamu.
Jugostawia uczestniczyta jako przewodniczgcy Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Plan
pokojowy, ktory wytonit sie z konferencji w Paryzu, stat sie znany jako Porozumienia w sprawie
kompleksowego rozwigzania politycznego konfliktu w Kambodzy.

Umowy skfadaty sie z Aktu Kohcowego i trzech instrumentéw:

- porozumienia w sprawie wszechstronnego politycznego rozwigzania konfliktu w Kambodzy;

- umowa dotyczgca suwerennosci, niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci,
neutralnosci i jednosci narodowej Kambodzy; oraz deklaracja w sprawie rehabilitacji i odbudowy
Kambodzy.

Porozumienie polityczne

Pierwsza uchwata sktadata sie z 9 czesci, z 5 szczegotowymi zatgcznikami, w tym jednym
okres$lajgcym mandat UNTAC. Okreslita réwniez okres przejsciowy rozpoczynajgcy sie wraz

z wejsciem w zycie Porozumienh Paryskich, tj. 23 pazdziernika 1991 r., a konczacy sie, gdy
Zgromadzenie Ustawodawcze, wybrane zgodnie z Porozumieniami, zatwierdzito nowg Konstytucje
Kambodzy i przeksztatcito sie w zgromadzenie ustawodawcze, tworzgc nowy rzgd Kambodzy.
SNC zostata uznana za prawowity organ i zrodto wtadzy, w ktérym w okresie przejsciowym
zapisana jest suwerennosc, niezaleznosc i jednos¢ Kambodzy. SNC reprezentowatoby Kambodze
na zewnatrz i zajetoby siedzibe Kambodzy przy ONZ. Cztonkowie SNC byli zobowigzani do
przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw zorganizowanych i przeprowadzonych przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych jako podstawy do utworzenia nowego i prawowitego rzadu.

Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych miata ustanowié organ przejsciowy,
UNTAC, a Sekretarz Generalny wyznaczyt specjalnego przedstawiciela, ktory miatby dziata¢

w jego imieniu. SNC przekaze ONZ wszystkie uprawnienia niezbedne do zapewnienia wykonania
Umowy. SNC stuzyto by radg UNTAC, ktéra bytaby zgodna z wymogami pod warunkiem,

ze cztonkowie SNC byliby zgodni i pod warunkiem, ze porady byly zgodne z celami umowy.

W przypadku braku konsensusu przewodniczgcy SNC bytby uprawniony do podjecia decyzji

o tym, jakie porady zaoferowa¢ UNTAC, z petnym uwzglednieniem opinii wyrazonych w SNC.
Jezeli Przewodniczacy nie bedzie w stanie podjg¢ takiej decyzji, jego uprawnienia decyzyjne



zostang przekazane Specjalnemu Przedstawicielowi Sekretarza Generalnego, ktory podejmie
ostateczng decyzje, w petni uwzgledniajgc poglady wyrazone w SNC. Podobne postanowienia
miaty zastosowanie do wszelkich uprawnien do dziatania w zakresie realizacji Umowy.

We wszystkich przypadkach Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego lub jego delegat
okreslaliby, czy porady lub dziatania SNC byly zgodne z Umowg. Specjalny Przedstawiciel bedzie
uczestniczyt w posiedzeniach SNC i wszelkich organéw pomocniczych, ktére mogtyby zostaé
przez nig utworzone, oraz przekazywatby jej cztonkom wszelkie niezbedne informacje na temat
decyzji podejmowanych przez UNTAC.

Agencje, organy i urzedy administracyjne, ktére mogtyby bezposrednio wptywacé na wynik
wyboréw, znalaztyby sie pod bezposrednim nadzorem lub kontrolg Organizacji Narodow
Zjednoczonych. W tym konteks$cie szczegodlna uwaga zostanie zwrécona na sprawy zagraniczne,
obrone narodowa, finanse, bezpieczenstwo publiczne i informacje. Specjalny Przedstawiciel
Sekretarza Generalnego otrzymat uprawnienia do wydawania dyrektyw dla tych agenc;ji, organéw
i urzedow ze skutkiem wigzgcym oraz do instalowania personelu Narodéw Zjednoczonych

Z nieograniczonym dostepem do informaciji i operacji administracyjnych, a takze do usuwania
istniejgcych funkcjonariuszy lub zmiany ich przydziatu. Policja cywilna miata dziata¢ pod nadzorem
i kontrolg UNTAC. W porozumieniu z SNC UNTAC miat réwniez nadzorowac inne procesy
Scigania i sgdowe w catej Kambodzy. Ponadto UNTAC zostata upowazniona do zbadania

i podjecia dziatan naprawczych w przypadku skarg i zarzutéw wobec istniejgcych struktur
administracyjnych dotyczgcych dziatan, ktére byty niezgodne z kompleksowym porozumieniem
politycznym lub dziataty przeciwko niemu.

Po zawieszeniu broni i wycofaniu sit, ktére miatoby nastgpi¢ natychmiast po podpisaniu
porozumien, nastgpitoby przekazanie UNTAC informacji o catkowitej sile sit, ich rozmieszczeniu,
uzbrojeniu i lokalizacji, w tym szczegotowej ewidencji pol minowych i miny-putapki. Wszystkie sity
zobowigzaty sie do powstrzymania sie od wszelkich dziatarn wojennych oraz wszelkich
rozmieszczen, ruchow lub dziatan, ktére rozszerzytyby kontrolowane przez nie terytorium lub ktére
mogtyby doprowadzi¢ do wznowienia walk. Wszelkie obce sity, doradcy i personel wojskowy
pozostajgcy w Kambodzy wraz z ich bronig, amunicjg i sprzetem zostang wycofane z kraju po
weryfikacji przez UNTAC. Sity stron kambodzanskich zostang przegrupowane i ograniczone do
obszarow kontrolowanych, gdzie bedzie przechowywana bron i amunicja, zgodnie z ustaleniami
zweryfikowanymi przez UNTAC, ktéremu powierzono rowniez dochodzenie w sprawie naruszen.
Zwolniono by jencdéw wojennych i wiezniéw politycznych, a wysiedlonych Kambodzan
przesiedlono.

Aby zapewni¢ sprawne wykonywanie wszystkich tych funkcji, Porozumienie wzywato do
utworzenia mieszanej wojskowej grupy roboczej z przedstawicielami wszystkich stron Kambodzy.
W porozumieniu z SNC UNTAC miata ustanowi¢ system praw, procedur i Srodkow
administracyjnych niezbednych do przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyborow w Kambodzy.
Obejmowaty one prawo wyborcze oraz kodeks postepowania regulujgcy udziat w wyborach

W SposoOb zgodny z poszanowaniem praw cztowieka oraz zakazujgcy przymusu lub zachet
finansowych w celu wptywania na preferencje wyborcow. Obowigzujgce przepisy, ktére mogtyby
naruszyc cele Umowy, zostatyby uniewaznione. UNTAC miata zaprojektowac i wdrozy¢ system
rejestracji indywidualnych wyborcow i partii, system gtosowania zapewniajgcy wolne i uczciwe
gtosowanie oraz rozwigzania utatwiajgce obecnos¢ zagranicznych obserwatorow kampanii

i gtosowania. UNTAC miataby bada¢ skargi dotyczgce nieprawidtowosci wyborczych, podejmowaé
odpowiednie dziatania naprawcze i ustalac,

czy gtosowanie byto wolne i uczciwe. Nastepnie poswiadczatby liste osob nalezycie wybranych.
Czas trwania catego procesu miat nie przekroczy¢ dziewigciu miesiecy od rozpoczecia rejestracji
wyborcéw.

W innych postanowieniach Umowy KambodzZa zobowigzata sie do zapewnienia poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich przestrzegania w Kambodzy. UNTAC miata



opracowac i wdrozy¢ program edukacyjny promujgcy zrozumienie praw cztowieka i zapewniajgcy
0golny nadzor nad prawami cztowieka w okresie przejsciowym. Bedzie badac¢ skargi dotyczace
naduzyc¢, podejmujgc w razie potrzeby dziatania naprawcze. Umowa okresla réwniez prawo
uchodzcow i wysiedlencéw z Kambodzy do powrotu do swoich domow, a takze zobowigzania
wszystkich sygnatariuszy i panstw przystepujgcych do wdrozenia Umowy.

W przypadku naruszenia lub grozby naruszenia, obaj wspoétprzewodniczgcy Konferencji Paryskiej
zostali zobowigzani, na wniosek Sekretarza Generalnego i bez uszczerbku dla prerogatyw Rady
Bezpieczenstwa, do niezwtocznego podjecia odpowiednich konsultacji w celu do podjecia
odpowiednich krokoéw w celu zaradzenia tej sytuaciji.

Suwerennos¢ i odbudowa

W drugim z trzech instrumentéw Kambodza zobowigzata sie do utrzymania, zachowania i obrony
swojej suwerennosci, niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci, neutralnosci

i jednosci narodowej oraz powstrzymania sie od dziatan, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
suwerennosc, niezaleznosc, integralnosc¢ terytorialng i nienaruszalnosc innych panstw oraz
powstrzymywac sie od zawierania jakichkolwiek sojuszy wojskowych lub innych porozumien
wojskowych z innymi panstwami, ktére mogtyby by¢ niezgodne z jego neutralnoscig. Zobowigzata
sie rowniez do powstrzymania sie od zezwolenia na wprowadzenie lub stacjonowanie obcych sit,
w tym personelu wojskowego, w Kambodzy, chyba Ze uczyniono to na podstawie upowaznienia
ONZ do realizacji porozumienia politycznego.

W deklaracji w sprawie odbudowy Kambodzy uzgodniono, Ze realizacja miedzynarodowego
wysitku pomocowego bedzie musiata by¢ roztozona na okres, w ktorym realistycznie
uwzgledniono imperatywy polityczne i techniczne. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow
Zjednoczonych mogtby pomoc w pierwszej fazie, wyznaczajgc koordynatora, ktéry zaspokoi
najpilniejsze potrzeby i potozy podwaliny pod przyszie dziatania. Po wyborach rzgdowi Kambodzy
pozostawiono dtugofalowe priorytety odbudowy. Niemniej jednak, widzgc potrzebe harmonizaciji

i monitorowania wktadow, Konferencja Paryska zasugerowata utworzenie Miedzynarodowego
Komitetu Odbudowy Kambodzy (ICORC) i poprosita Sekretarza Generalnego o dokonanie
specjalnych ustalen w celu wsparcia ICORC.

Plan wdrazenia

Sekretarz generalny poinformowat Rade Bezpieczenstwa o przyjeciu porozumien paryskich w dniu
30 pazdziernika 1991 r. Rada z zadowoleniem przyjeta porozumienia i odnotowata zamiar
sekretarza generalnego wystania misji badawczej do Kambodzy w celu przygotowania planu

do zatwierdzenia przez Rade.

Rada zwrdcita sie rowniez o szczegdtowe oszacowanie kosztow UNTAC, a przy zatozeniu,

ze sprawozdanie to bedzie podstawg upowaznienia Rady do ustanowienia Urzedu, ktérego budzet
zostanie nastepnie rozpatrzony i zatwierdzony zgodnie z art. postanowienia artykutu 17 Karty
Narodow Zjednoczonych.

W dniu 9 stycznia 1992 r. p. Boutros Boutros-Ghali, zastepujgc p. Pérez de Cuéllar na stanowisku
sekretarza generalnego, mianowat podsekretarza generalnego Yasushiego Akashi (Japonia)
swoim specjalnym przedstawicielem w Kambodzy.

W dniu 18 stycznia 1992 r., w liscie do przewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa, Sekretarz
Generalny zwrocit uwage na powszechnie uznang potrzebe pilnego rozmieszczenia UNTAC [
przypomniat znaczny czas potrzebny do rozpoczecia operacji. Zdecydowat sie zatem przedtozy¢
Zgromadzeniu Ogoélnemu propozycje poczatkowego przydziatu 200 milionéw dolaréw, ktére po
zatwierdzeniu planu wdrozenia przez Rade Bezpieczenstwa powinny by¢ natychmiast
udostepnione na optacenie zakwaterowania, transportu, komunikacji i innego sprzetu
pomochniczego i ustug. Zgromadzenie Ogodlne przychylito sie do tej prosby w dniu 14 lutego 1992 r.



19 lutego 1992 r. Sekretarz Generalny przedstawit Radzie Bezpieczenhstwa plan realizacji UNTAC.
Misja sktadataby sie z siedmiu odrebnych elementow:

- praw cztowieka,

- wyborow,

- wojska,

- administracji cywilnej,

- policji cywilnej,

- repatriacji

- odbudowy.

Komponent dotyczacy praw cziowieka

Komponent praw cztowieka skoncentrowatby swoje wysitki na zachecaniu SNC

do ratyfikowania odpowiednich miedzynarodowych instrumentéw praw cztowieka, prowadzenia
szeroko zakrojonej kampanii edukacyjnej na temat praw cztowieka, badania zarzutow tamania
praw cztowieka i sprawowania ogolnego nadzoru nad aspektami praw cztowieka w kazdym
komponencie UNTAC. Powotane zostatoby biuro praw cztowieka, ktére miatoby by¢ centralnym
organem ksztattujgcym i koordynujgcym polityke. Personel obejmowatby specjalistéw w dziedzinie
obrony praw cztowieka, edukacji obywatelskiej i dochodzen.

Komponent wyborczy

Porozumienia paryskie powierzyty UNTAC organizacje i przeprowadzenie wolnych i uczciwych
wyboréw w Kambodzy. W wykonywaniu tych obowigzkéw Specjalnemu Przedstawicielowi
towarzyszytby Gtowny Urzednik Wyborczy. Inne potrzeby kadrowe obejmowaty 198 pracownikow
miedzynarodowych dziatajgcych z centrali i z 21 oSrodkow prowincjonalnych i miejskich oraz okoto
400 wolontariuszy ONZ dziatajgcych w kazdym z 200 dystryktow. Personel ten bedzie podejmowat
obowigzki zwigzane z operacjami wyborczymi, informacja, szkoleniem, komunikacjg, zgodnoscig

i skargami oraz koordynacjg. Zostatyby uzupetnione przez okoto 4000 pracownikéw z Kambodzy
podczas procesu rejestracji, a podczas procesu gtosowania przez 1000 miedzynarodowych
nadzorcéw i 56 000 pracownikéw Kambodzy zorganizowanych w 8 000 zespotow ankieterskich.
Aby zmaksymalizowa¢ wydajnos¢ i zminimalizowaé koszty, proces wyborczy bytby
skomputeryzowany.

Sekretarz Generalny zalecit, aby rejestracja wyborcow rozpoczeta sie w pazdzierniku 1992 r.

i trwata przez trzy miesigce, przy czym Specjalny Przedstawiciel moze wedtug wiasnego uznania
przedtuzyc¢ ten okres, jesli to konieczne. Wybory zaplanowano na okres od konca kwietnia do
poczatku maja 1993 roku.

Komponent wojskowy

Informacje przekazane przez kambodzanskie strony wojskowej misji obserwacyjnej wystane przez
Sekretarza Generalnego w listopadzie - grudniu 1991 r. wskazywaty, ze w sumie sity ponad 200
000 rozmieszczono w okoto 650 odrebnych lokalizacjach. Ponadto w prawie wszystkich wsiach
dziataty milicje liczace okoto 250 000 oséb. Sity te byty uzbrojone w ponad 350 000 sztuk broni
i okoto 80 milionéw sztuk amuniciji.
W oparciu o te i inne informacje, Sekretarz Generalny zalecit, aby UNTAC sktadat sie z 15 900
jednostek wojskowych we wszystkich stopniach, na czele z dowddca sit. Personel obejmowatby:

- sztab dowodzenia (204),

- grupe obserwatoréw wojskowych (485),

- oddziat piechoty (10200),

- oddziat inzynieryjny (2230),

- grupe wsparcia powietrznego (326) do obstugi i obstugi 10 samolotéw stato ptatowych
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- jednostka sygnalizacyjna (582),
- jednostka medyczna (541),
- kompania zandarmerii wojskowej (160),
- batalion logistyczny (872)
- pododdziat morski (376) do obstugi 6 morskich todzi patrolowych, 9 rzecznych todzi
patrolowych, 3 fodzie desantowe i 12 innych fodzi.
Dowodztwo sit znajdowato sie w Phnom Penh.

Ze wzgledow operacyjnych Kambodza zostataby podzielona na dziewie¢ sektorow, z ktérych dwa
miatyby oddzielne dowddztwo sektorowe.

Komponent wojskowy petnitby cztery gtdwne funkcje:
- weryfikacje wycofania i nie zwrotu wszystkich kategorii obcych sit oraz ich uzbrojenia
i sprzetu;
- nadzorowac zawieszenie broni i zwigzane z nim srodki, w tym przegrupowanie,
kantonowanie, rozbrojenie i demobilizacje;
- kontrolowanie broni, w tym monitorowanie zaprzestania zewnetrznej pomocy wojskowej;
oraz pomoc w rozminowywaniu, w tym szkolenia i programy uswiadamiania min.

Sekretarz Generalny zalecit, aby komponent wojskowy zostat w petni rozmieszczony do konca
maja 1992 r., a proces przegrupowania i rozbrojenia, jak rowniez demobilizacja co najmniej 70%
sit gtdbwnych, zostaty osiggniete do kornnca wrzesnia 1992 r.

Ukfady przewidywaty przegrupowanie i rozbrojenie wszystkich sit stron wraz z ich bronig.
Dziatalnos¢ ta wymagataby jednak masowego rozmieszczenia personelu wojskowego UNTAC

na dtuzszy czas i pociggnetaby za sobg powazne zaktdcenia zycia spotecznego i gospodarczego
Kambodzy, poniewaz wiekszos¢ cztonkdw milicji zajmowata sie rowniez rolnictwem i innymi
czynnos$ciami cywilnymi. W celu osiggniecia ekonomii dziatania UNTAC i unikniecia paralizu
gospodarki Kambodzy, Sekretarz Generalny poinformowat, ze zostaty wypracowane i uzgodnione
przez strony praktyczne ustalenia, zgodnie z ktorymi sity milicji nie beda fizycznie rozbrojone,

ale beda zgtaszac sie do miejsc wyznaczonych przez UNTAC do przekazania broni. UNTAC
przekazatby bron do bezpieczniejszych scentralizowanych magazyndw.

W porozumieniu ze stronami ustalono liczbe rejonow przegrupowan dla sit regularnych na 95,
zmniejszong z 325, jak pierwotnie proponowano. Liczbe obszardéw rozbrojenia ustalono na 52,
zamiast 317. Sposrdd nich 48 obszardow przegrupowan i 33 obszary rozbrojenia wyznaczono dla
sit rzgdu stanu Kambodzy (SOC), Ludowych Sit Zbrojnych Kambodzy (CPAF). ). Sity Partii
Demokratycznej Kampuczy (PDK) (znanej rowniez jako Czerwonych Khmerow), Narodowej Armii
Demokratycznej Kampuczy (NADK), przegrupujg sie w 30 osrodkach, a rozbrojenie w 10 innych.
Dla sit Ludowego Frontu Wyzwolenia Khmeréw (KPNLF) i Narodowych Sit Zbrojnych Wyzwolenia
Khmerdéw (KPNLAF) wyznaczono osiem osrodkéw przegrupowania i 6 rozbrojenia. Sity
Zjednoczonego Frontu Narodowego na rzecz Niepodlegtej, Neutralnej, Pokojowej i Spotdzielczej
Kambodzy (FUNCINPEC), Narodowa Armia Niepodlegtej Kampuczy (ANKI), przegrupowatyby sie
w 9 obszarach i bytyby rozbrojone w 3 lokalizacjach. Liczba centréw rozbrojenia zostata poznie;
zrewidowana w goére do 55 (33 dla CPAF, 14 dla NADK, 5 dla KPNLAF i 3 dla ANKI); Sity morskie
CPAF, w sumie okoto 4000 i wyposazone w 18 okretow morskich i 38 statkdw rzecznych, miaty
by¢ traktowane w taki sam sposéb jak sity Igdowe, z tym wyjatkiem, Ze kilka z nich zostatoby
zatrzymanych do patrolowania obszaréw przybrzeznych i rzecznych pod scistym nadzorem

i kontrolg UNTAC. Specjalnemu uzgodnieniu podlegatyby takze jednostki inzynieryjno-logistyczne
sit regularnych ze wzgledu na ich role w programie rozminowania oraz zaopatrywaniu i wspieraniu
sit rozbrajajgcych.

Sekretarz Generalny poinformowat Rade Bezpieczenstwa, ze wszystkie strony kambodzanskie
bedg musiaty skrupulatnie wypetni¢ swoje zobowigzania i rozszerzy¢ petng wspétprace na



komponent wojskowy UNTAC, co wymagatoby swobody przemieszczania sie i komunikaciji.
Pomysina realizacja zadan komponentu bytaby uzalezniona od terminowej dostepnosci zasobdéw
i przepustowosci infrastruktury, w tym drég, lotnisk, portdéw, zaopatrzenia w paliwo, zasilania,
tgcznosci, powierzchni magazynowych i zakwaterowania personelu. Biorgc pod uwage stan
infrastruktury kraju, Sekretarz Generalny dostrzegt potrzebe pilnego podjecia znacznych

i skoordynowanych wysitkdw inzynieryjnych w celu przeprowadzenia podstawowej naprawy przed
majowg porg deszczowa.

Komponent administracji cywilnej

Funkcje administracji cywilnej przewidziane w porozumieniach paryskich przewidywaty, ze UNTAC
sprawuje kontrole nad istniejgcymi strukturami administracyjnymi majgcymi wptyw na wynik
wyboréw. Sekretarz Generalny zaproponowat utworzenie urzedéw zajmujgcych sie obszarami
bezposrednio kontrolowanymi przez UNTAC, tj.

- sprawami zagranicznymi,

- obrong narodowag, finansami,

- bezpieczenstwem publicznym i informacja.
Powstatoby rowniez biuro zajmujgce sie obszarami znajdujgcymi sie pod mniej bezposrednig
kontrolg, a inne biura zajmowatyby sie szkoleniami, skargami i dochodzeniami. Dwadziescia jeden
urzedow wojewddzkich odpowiadatoby istniejgcej strukturze administracyjnej kraju. W kazdym
osrodku miedzynarodowy personel miatby petni¢ obowigzki w ramach mandatu administraciji
cywilnej, oprocz innych pokrewnych obowigzkéw, takich jak rozpowszechnianie informacji UNTAC
i praw cztowieka. Komponent administracji cywilnej i komponent praw cztowieka sktadatyby sie
tgcznie z okoto 224 specjalistow wspieranych przez 84 miedzynarodowy personel pomocniczy.
Jesli chodzi o wdrazanie, UNTAC opieratby sie na kodeksach postepowania i wytycznych oraz
utrzymywatby oficerow tgcznikowych w roznych obszarach. Ponadto UNTAC przyznano prawo
do wydawania w razie potrzeby wigzgcych dyrektyw.

Komponent policji cywilnej

Porozumienia paryskie przewidywaty, ze Specjalny Przedstawiciel, w porozumieniu ze stronami,
okresli policje cywilng niezbedng do egzekwowania prawa w kraju. Chociaz zarzgdzanie policjg
cywilng pozostawatoby w gestii stron kambodzanskich, ich dziatania podlegatyby nadzorowi

i kontroli UNTAC. Sekretarz Generalny zalecit w sumie okoto 3600 obserwatorow policji cywilnej
UNTAC. Przy tej liczbie i na podstawie wstepnych szacunkéw UNTAC na 50 000 kambodzanskiej
policji cywilnej, na kazde 15 miejscowej policji cywilnej przypada jeden obserwator UNTAC.
Struktura komponentu obejmowataby jednostke ds. polityki i zarzgdzania w centrali, 21 jednostek
na poziomie wojewoddzkim i 200 jednostek na poziomie powiatu. Gtéwng funkcjg obserwatorow
policyjnych UNTAC bytoby nadzorowanie lub kontrolowanie lokalnej policji cywilnej w celu
zapewnienia skutecznego i bezstronnego utrzymywania prawa i porzadku oraz petnej ochrony
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Aby wspomoc obserwatorow, wykorzystano by
odpowiednio kodeksy postepowania i inne wytyczne operacyjne opracowane przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. Obserwatorzy przejeliby rowniez inne obowigzki zwigzane z wyborami
i wymogami bezpieczenstwa w samym UNTAC.

Komponent repatriacyjny

Zgodnie z porozumieniami paryskimi wszyscy uchodzcy i wysiedlency z Kambodzy mieli prawo
dobrowolnego powrotu do Kambodzy, w wybrane przez siebie miejsce, z petnym poszanowaniem
ich praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Porozumienia potwierdzity rowniez wyznaczenie
przez Sekretarza Generalnego UNHCR jako agencji wiodgcej w tym zakresie. UNHCR ustalit,

ze byto ponad 360 000 potencjalnych powracajgcych, z ktérych ponad 90 procent byto w wieku
ponizej 45 lat, a prawie potowa w wieku ponizej 15 lat. Okoto 60 procent z nich pochodzito



z prowincji wzdtuz granicy tajsko-kambodzanskiej, a ponad dwie trzecie z nich mieszkato
w obozach dla uchodzcow wzdtuz granicy przez ponad dekade.

Postawiono cel powrotu uchodzcéw i przesiedlencow z obozow w ciggu dziewieciu miesiecy.
Konieczne bytoby zidentyfikowanie i udostepnienie gruntéw rolnych i osadniczych dla 360 tys.
reemigrantow oraz zapewnienie im pomocy ratalnej, a takze pomocy reintegracyjnej i zaopatrzenia
w zywnos¢ Srednio przez rok. Nalezatoby rowniez zapewni¢ pomoc w zakresie zywnosci i
instalacji dla maksymalnie 30 000 spontanicznie powracajgcych oséb. Sekretarz Generalny, na
zalecenie UNHCR, wyznaczytby dyrektora kierujgcego repatriacjg i przesiedleniem, ktére bytyby
finansowane z dobrowolnych sktadek.

Komponent odbudowy

Pilne potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ na etapie odbudowy, obejmowaty potrzeby humanitarne,
takie jak zywnos¢, zdrowie, mieszkanie i inne podstawowe potrzeby, w szczegdlnosci osob
pokrzywdzonych, niepetnosprawnych, kobiet i dzieci; potrzeby w zakresie przesiedlenia

i reintegracji, w tym oséb powracajgcych, okoto 170 000 przesiedlencow i szacowanej
demobilizacji co najmniej 150 000 kambodzanskich sit zbrojnych; oraz niezbedne odtworzenie,
utrzymanie i wsparcie podstawowej infrastruktury. Sekretarz Generalny wyznaczytby koordynatora,
ktory dokonywatby biezgcych ocen w celu zapewnienia, ze wymagania sg spetniane bez
powielania lub naktadania sie. Na pomoc reintegracyjng zdemobilizowanych sit zbrojnych, ktora
miataby by¢ finansowana w ramach zwyktego budzetu UNTAC, potrzebna bytaby kwota od 9 do
14 milionéw dolaréw. W odniesieniu do innych dziatan podejmowanych w fazie odbudowy,
Sekretarz Generalny oszacowat, ze zapotrzebowanie na zasoby wyniesie okoto 800 milionow
dolarow, ktore zostang sfinansowane ze skfadek dobrowolnych darczyncéw.

Inne aspekty

Biorgc pod uwage ogrom mandatu UNTAC, wszystkie komponenty UNTAC musiatyby by¢
skomputeryzowane. Sekretarz Generalny zasugerowat zintegrowanie elementéw w celu
zwiekszenia wydajnosci i kontroli. Jednoczes$nie komponenty miatyby okreslone potrzeby
informacyjne, ktérych nie mozna bytoby zaspokoi¢ w istniejgcych warunkach w Kambodzy.
Ponadto Kambodzanom nalezatoby przekazac¢ informacje w celu zapoznania ich z
porozumieniami paryskimi, UNTAC, jego celami, dziataniami i celami. Sekretarz Generalny
zasugerowat zatem utworzenie biura informacyjnego w siedzibie UNTAC jako jedynego punktu
produkcji i kanatu informacyjnego rozpowszechnianego wsréd ludnosci Kambodzy przez UNTAC.

Komponenty UNTAC bytyby wspomagane przez okoto 7000 lokalnie rekrutowanego personelu
pomocniczego, w tym okoto 2500 ttumaczy ustnych oraz, w razie potrzeby, przez dodatkowy
personel tymczasowy.

Rezolucjg 745 (1992) z 28 lutego Rada Bezpieczenstwa ustanowita UNTAC na okres
nieprzekraczajgcy 18 miesiecy. W miedzyczasie Misja Narodéw Zjednoczonych w Kambodzy
(UNAMIC), ktéra zostata powotana natychmiast po podpisaniu porozumien w pazdzierniku 1991 r.,
dziatata do czasu rozpoczecia dziatalnosci UNTAC, kiedy to misja i jej funkcje zostaty przejete
przez UNTAC.

Okres poczatkowy
Okres poczatkowy, marzec - kwiecien 1992

Poczatkowa faza rozmieszczenia UNTAC rozpoczeta sie 15 marca 1992 r. wraz z przybyciem do
Phnom Penh Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego w towarzystwie jego starszych
doradcéw, w tym dowddcy sit, generata porucznika Johna Sandersona (Australia).



UNTAC nawigzat konstruktywng wspotprace z firmg SNC i jej prezesem, ksieciem Sihanoukiem. W
tym celu UNTAC korzystat z Sekretariatu SNC, ktéry SNC utworzyt do zajmowania sie sprawami
administracyjnymi i proceduralnymi. Ponadto, od 1 kwietnia stuzba liniowa potgczyta Specjalnego
Przedstawiciela i Dowddce Sit z przedstawicielami kazdej z czterech kambodzanskich partii.

Specjalny Przedstawiciel, w Scistym porozumieniu z ksieciem Sihanoukiem, podjat inicjatywe
opracowania porzgdku obrad posiedzeh SNC i przedstawienia propozycji do rozpatrzenia.

Z 21 posiedzen zwyczajnych SNC, ktore odbyty sie w okresie UNTAC, pie¢ odbyto sie od poczatku
rozmieszczenia UNTAC do konca kwietnia 1992 r. Za radg Specjalnego Przedstawiciela
ustanowita szereg technicznych komitetow doradczych, ktorym przewodniczyt Urzednik UNTAC
zajmujgcy sie gtdwnym obszarem odpowiedzialnosci UNTAC. Projekt ordynacji wyborcze;j
sporzadzony przez UNTAC zostat przedstawiony SNC w dniu 1 kwietnia, po czym nastgpit szereg
konsultacji.

Po doniesieniach o incydentach z uzyciem przemocy z udziatem politykéw, specjalny
przedstawiciel wydat oswiadczenie w dniu 19 marca 1992 r., w ktérym podkreslit determinacje
UNTAC w tworzeniu srodowiska, w ktorym zapewnione bedg prawa cztowieka, aby umozliwié
korzystanie z podstawowych wolnosci. Cztonkowie praw cztowieka, administracji cywilnej i policji
ustanowili mechanizm szybkiego reagowania w celu zbadania domniemanych naruszen praw
cztowieka. Rozpoczeto rowniez pierwszy program szkoleniowy w zakresie praw cztowieka,
poczatkowo prowadzony dla obserwatoréw policyjnych UNTAC.

Do konca kwietnia 1992 r. liczba oddziatéw UNTAC rozmieszczonych w Kambodzy wzrosta

do 3694. W Kompong Thom, gdzie sytuacja byta bardzo niestabilna, UNTAC wystato okoto 240
zotnierzy, co doprowadzito do zawieszenia broni.

W odniesieniu do incydentu z 26 lutego z udziatem helikoptera ONZ, $ledztwo UNTAC dotyczyto
cztonkow NADK, chociaz NADK odmowit odpowiedzialnosci.

Poczyniono réwniez postepy w tworzeniu stref przegrupowan i rozbrojenia. Chociaz przewidziano
tgcznie 52 obszary rozbrojenia, uzgodniono, po rozmowach ze stronami Kambodzy, utworzenie
tgcznie 55 miejsc: 33 dla CPAF, 14 dla NADK,

5 dla KPNLAF i 3 ANKI.

Zgodnie z mandatem obserwatorzy wojskowi UNTAC mieli weryfikowa¢ wycofanie i niezwrécenie
obcych sit. Przewidziano wykonanie tego zadania poprzez utworzenie tgcznie 24 punktéw
kontrolnych. Sposrdd nich 18 znajdowatoby sie wzdtuz granic kraju: 9 na granicy z Wietnamem,
7 na granicy z Tajlandig i 2 na granicy z Laosem. Bytoby po jednym w portach Kompong Som

i Phnom Penh oraz na lotniskach w Phnom Penh, Battambang, Siem Reap i Strung Treng.
Powstatoby rowniez szereg mobilnych zespotéw monitorujgcych. Podczas poczatkowego okresu
rozmieszczenia UNTAC, wzdtuz granicy z Wiethamem ustawiono trzy punkty kontrolne.

UNTAC wystat do konca kwietnia sze$¢ zespotdéw szkoleniowych w zakresie rozminowywania

w potnocno-zachodniej Kambodzy, a kolejne cztery miaty rozpoczagé prace. Planowano, ze do
konca roku okoto 5000 Kambodzan zostanie przeszkolonych w wykrywaniu i usuwaniu min, wielu
z nich zdemobilizowato zotnierzy czterech partii kambodzanskich. Ich nowe umiejetnosci miaty
pomoc w wysitkach na rzecz odbudowy i tworzenia miejsc pracy.

Repatriacja uchodzcéw rozpoczeta sie 30 marca 1992 r. od powrotu do Kambodzy 526 mezczyzn,
kobiet i dzieci. Zostali powitani w osrodku recepcyjnym w Sisophon w pétnocno-zachodniej
Kambodzy przez ksiecia Sihanouka i specjalnego przedstawiciela. Do konca kwietnia wrécity 5763
osoby. Pojawiaty sie jednak obawy, ze ze wzgledu na trudnosci w znalezieniu dla powracajgcych
terendéw wolnych od min, zattoczenie obszaréw miejskich, niezadowalajgcy stan zdrowia w kraju
oraz spodziewane opoznienia w porze deszczowej, wielu powracajgcych nie bedg mogli wzig¢



udziatu w procesie wyborczym. Sekretarz Generalny dostrzegt potrzebe maksymailnej
elastycznosci w poszukiwaniu realnych opcji reintegracji, gdyby osoby powracajgce miaty
zarejestrowac sie na czas w wyborach. Aktywnie dgzono do geograficznego poszerzenia
mozliwosci zasiedlania gruntow i dywersyfikacji rozwigzan pozarolniczych oferowanych
reemigrantom.

Do konca kwietnia 1992 r. do Kambodzy przybyto tgcznie 193 cywilnych obserwatoréw policji.
Pierwszenstwo w ich rozmieszczeniu otrzymaty Sisophon i Battambang, gdzie przesiedlano
uchodzcow i przesiedlencow. Dalsze rozmieszczenia miaty by¢ dokonywane w porozumieniu

z UNHCR w miare postepu repatriacji. W tym czasie wystano réwniez obserwatoréw policyjnych
do trzech przejs¢ granicznych ustanowionych przez komponent wojskowy UNTAC oraz do obszaru
Phnom Penh. W sumie plany przewidywaty 3600 posterunkéw policyjnych UNTAC. Przewidywano,
ze ich rola bedzie kluczowa w tworzeniu warunkow sprzyjajgcych przeprowadzaniu wolnych i
uczciwych wyboréw. Jednak pod koniec kwietnia panstwa cztonkowskie miaty znaczny niedobor
zobowigzan do zapewnienia posterunkdéw.

Komponent administracji cywilnej opracowat procedury operacyjne dotyczgce korzystania z prawa
do zgromadzen i wolnosci zrzeszania sie, ktére Specjalny Przedstawiciel przedstawit SNC w dniu
6 kwietnia. Rekrutacja do komponentu przebiegata jednak powoli w pierwszych tygodniach,
gtébwnie ze wzgledu na wysoki stopien specjalizacji jego funkcji. Kontrola agenciji, organow

i urzedoéw zajmujgcych sie kambodzanskimi mediami informacyjnymi rozpoczeta sie pod koniec
kwietnia 1992 r., po wprowadzeniu technicznych srodkéw monitorowania kambodzanskich mediow
informacyjnych.

Aby zapewni¢ informacje mieszkarncom Kambodzy, UNTAC zorganizowat dostep do istniejgcych
obiektow transmisji radiowej w Azji Potudniowo-Wschodniej w celu nadawania programow
informacyjnych i edukacyjnych UNTAC. Uruchomiono takze biuletyn informacyjny UNTAC.

Sekretarz Generalny odwiedzit Kambodze w dniach 18-20 kwietnia 1992 r., uczestniczgc

w spotkaniu SNC w dniu 20 kwietnia, na ktérym cztionkowie podpisali Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych

i Kulturalnych. Podczas swojej wizyty sekretarz generalny oficjalnie wystgpit z apelem o 593
miliony dolaréw pomocy miedzynarodowej dla Kambodzy na sfinansowanie szeroko zakrojonych
dziatan odbudowy. Srodki miaty by¢ przeznaczone na zywno$é, opieke zdrowotng, schronienie,
edukacje, szkolenia oraz odbudowe podstawowej infrastruktury kraju, uzytecznosci publicznej

I instytucji wsparcia, aby rozpoczg¢ proces odbudowy w okresie przejsciowym. W kwocie pomocy
uwzgledniono 116 milionéw dolaréw, szacowany na koszt repatriacji uchodzcow z Tajlandii, ktory
byt przedmiotem wczesniejszej apelacii.

1 maja 1992 r., w swoim raporcie dla Rady Bezpieczenstwa, Sekretarz Generalny powiedziat
Radzie Bezpieczenstwa, ze UNTAC zrobit ogolnie dobry poczatek.

DRUGA FAZA ZAWIESZENIA ODBUDOWY,
MAJ - LISTOPAD 1992
Ogtoszenie fazy Il

9 maja 1992 r. UNTAC ogtosit, Ze po pierwszej fazie zawieszenia broni, obowigzujgcej od
momentu podpisania porozumien paryskich, 13 czerwca nastgpi faza Il, faza kantonowania,
rozbrojenia i demobilizacji. Dowddca sit podjagt ten krok w porozumieniu z czterema stronami
Kambodzy i po uzyskaniu od kazdej z nich zapewnien, ze zapewni swobode poruszania sie
personelowi UNTAC, pojazdom i samolotom; oznakowac pola minowe na terenach pod jego
kontrolg; przekaza¢ UNTAC do 20 maja informacje o wojskach, broni, amunicji i sprzecie;

i przestrzegac porozumien paryskich, w szczegdlnosci nie ingerowaé w przemieszczanie wojsk
do obszarow przegrupowan i rozbrojenia oraz informowac swoje wojska o planie przegrupowania
i rozbrojeniu.



Jednak po tym ogtoszeniu stato sie jasne, ze z czterech sygnatariuszy PDK nie wspotpracuije.
W szczegdlnosci doszto do ingerencji w swobode przemieszczania sie UNTAC. Na posiedzeniu
SNC w dniu 26 maja Specjalny Peinomocnik wezwat strony do wykazania gotowos$ci do
zastosowania sie do etapu Il poprzez podjecie dwunastu krokow, w tym m.in.;

- dopuszczenie petnej i nieograniczonej swobody przemieszczania sie do UNTAC,

- oznakowanie p6l minowych,

- przekazanie szczegétowych informacji informacje o oddziatach, ktére majg byc¢ rozbrojone,
oraz podjeciu stopniowej i zrbwnowazonej demobilizacji co najmniej 70 procent

ich sit.

Trzy ze stron odpowiedziaty pozytywnie, ale PDK nie dostarczyta Zzgdanych informacji. W dniu
30 maja PDK uniemozliwita wyzszym urzednikom UNTAC, w tym Specjalnemu Przedstawicielowi
i Dowddcy Sit, przejscie przez obszary PDK.

Sekretarz Generalny wystosowat nastepnie osobisty apel do pana Khieu Samphana, prezesa
PDK, wzywajgc PDK do podjecia niezbednych krokéw, aby umozliwic UNTAC rozpoczecie
wdrazania fazy Il w dniu 13 czerwca. Odpowiedz nie zawierata zgdanych zapewnien. Kolejny apel
0 petng zgodnosc¢ z postanowieniami porozumien paryskich wystosowat Specjalny Przedstawiciel
na posiedzeniu SNC w dniu 5 czerwca. 9 czerwca PDK poinformowata pisemnie specjalnego
przedstawiciela, ze nie jest w stanie pozwoli¢ UNTAC na kontynuowanie rozmieszczenia na
obszarach pod jego kontrolg. PDK po raz kolejny nie odpowiedziat pozytywnie, gdy na
posiedzeniu SNC 10 czerwca Specjalny Przedstawiciel wezwat PDK do petnego wypetnienia
zobowigzan wynikajgcych z porozumien paryskich, do przestrzegania 12 punktéw i wejscia 13
czerwca w |l faze zawieszenia broni.

W uzasadnieniu swojego stanowiska PDK zapewnita, ze w Kambodzy nadal obecny jest
zagraniczny personel wojskowy. Jego wtasne bezpieczenstwo wymagato odroczenia spetnienia
etapu Il do czasu zweryfikowania przez UNTAC wycofania i braku powrotu obcych sit. PDK
zgtosita réwniez obawy dotyczgce skutecznej kontroli istniejgcych struktur administracyjnych.

UNTAC odrzucit ten poglad, ale podjat szereg krokdw majgcych na celu rozwianie obaw PDK.
Ustanowita tgcznie dziesie¢ punktow kontrolnych C o jeden wiecej niz przewidywano C na granicy
Kambodzy z Wiethamem we wczesniejszym terminie niz planowano. Zaprosit rowniez cztery
strony do udziatu w obsadzeniu tych punktow kontrolnych. Uruchomiono mobilne zespoty
upowaznione do prowadzenia sledztw, w tym zarzutéw obecnosci obcych sit. Chociaz PDK
przedstawita UNTAC pisemng liste zarzutéw dotyczgcych obecnosci obcych sit, nie zapewnita
personelu towarzyszgcego dochodzeniu UNTAC.

30 maja 1992 r. Wietnam potwierdzit na piSmie UNTAC, ze jego sity, ochotnicy i caly sprzet zostaty
catkowicie wycofane z Kambodzy do 26 wrzesnia 1989 r. i nie zostaty ponownie wprowadzone.
Wietnam stwierdzit rowniez, ze pomoc wojskowa dla Kambodzy zakonczyta sie we wrzesniu 1989
r. i zadnemu krajowi nie zezwolono na wykorzystanie terytorium wietnamskiego w celu udzielenia
takiej pomocy stronom kambodzanskim.

Il faza zawieszenia broni zalezat krytycznie od wspotpracy wszystkich stron. Jednak mimo braku
wspotpracy ze strony PDK, Sekretarz Generalny uznat, ze |l faza powinna rozpoczg¢ sie

13 czerwca zgodnie z planem. Jego zdaniem, w zwigzku z Radg Bezpieczenstwa w dniu

12 czerwca 1992 r., jakiekolwiek op6znienie spowodowatoby utrate impetu i zagrozitoby zdolnosci
UNTAC do zorganizowania i przeprowadzenia wyboréw do kwietnia lub maja 1993 r. Specjalny
Przedstawiciel konsultowat sie z pozostatymi trzema partiami zapewnienie, ze proces
przegrupowania i rozbrojenia sit zminimalizuje wszelkie niekorzystne skutki militarne, jakie bedag
one odczuwacé w stosunku do PDK. Mogtoby to by¢ jednak tylko krétkoterminowe rozwigzanie;
konieczne byto podjecie wszelkich staran, aby przekona¢ PDK do przytgczenia sie w dobrej wierze
do pozostatych partii w realizacji kompleksowego porozumienia politycznego. Sekretarz Generalny
stwierdzit, Zze sama Rada Bezpieczenstwa moze chcie¢ rozwazy¢, jakie dziatania mogtaby podjac,



aby osiggnac ten cel. Ze swojej strony Rada w oswiadczeniu prezydenckim potwierdzita znaczenie
petnego i terminowego wdrozenia porozumien paryskich i podkreslita potrzebe rozpoczecia drugiej
fazy uzgodnien wojskowych 13 czerwca 1992 r.

Konferencja w Tokio

Konferencja Ministerialna w sprawie Stabilizacji i Odbudowy Kambodzy odbyta sie w Tokio

w dniach 20 i 22 czerwca 1992 r. Uczestniczyly w niej Australia, Austria, Belgia, Brunei
Darussalam, Kambodza, Kanada, Chiny, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Indie, Indonezja,
Irlandia , Wtochy, Japonia, Laos, Malezja, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Filipiny, Portugalia,
Republika Korei, Federacja Rosyjska, Singapur, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Tajlandia, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone i Wietnam. Reprezentowane byty réwniez liczne organizacje
miedzyrzgdowe, w tym Wspolnota Europejska oraz programy systemu Narodow Zjednoczonych.

Konferencja wydata dwie deklaracje, ktére zostaty przyjete w drodze konsensusu. Jeden skupit sie
na procesie pokojowym, drugi na odbudowie Kambodzy. W tym ostatnim uczestnicy zgodzili sie na
powotanie organu doradczego, ktdry miatby sie nazywac¢ Miedzynarodowym Komitetem
Odbudowy Kambodzy. Pod przewodnictwem Japonii miat by¢ mechanizmem koordynujgcym
spotecznos¢ miedzynarodowg z demokratycznie wybranym rzgdem Kambodzy w sprawach
Srednio- i dlugoterminowej odbudowy kraju. Zobowigzania pomocy dla Kambodzy wyniosty

880 miliondw dolarow, przewyzszajgc apelacje o wartosci 593 milionow dolarow.

Konferencja sporzadzita rowniez nieformalng propozycje do dyskusji, okreslajgcg szereg srodkéw
majgcych na celu sprostanie niektérym obawom wyrazanym przez PDK. Tego samego dnia,

22 czerwca, na nadzwyczajnym posiedzeniu SNC zwotanym w Tokio, cztery strony
kambodzanskie zostaty poproszone o ustosunkowanie sie do propozycji. Trzech z nich to
zaakceptowato; PDK obiecato rozpatrzy¢ propozycje i przedstawi¢ swoje poglady w pdzniejszym
terminie.

Negocjacje z PDK

2 lipca na posiedzeniu roboczym SNC PDK przedstawita wtasne propozycje dotyczace roli

i uprawnien SNC oraz struktur administracyjnych w strefie kontrolowanej przez SOC. 7 lipca
Sekretarz Generalny wystosowat list do pana Khieu Samphana, zapewniajgc go, ze Specjalny
Przedstawiciel bedzie kontynuowat swoje wysitki w celu uwzglednienia, na podstawie propozycji
tokijskiej, uzasadnionych obaw wyrazonych przez PDK, a takze tych pozostatych trzech stron.
Na spotkaniu SNC w dniu 8 lipca pan Khieu Samphan powtérzyt propozycje PDK i zajgt to samo
stanowisko w liscie z dnia 9 lipca skierowanym do Sekretarza Generalnego.

Oprocz spotkan SNC, Specjalny Przedstawiciel spotkat sie trzykrotnie z panem Khieu
Samphanem, aby uzyskac¢ zgode PDK na propozycje tokijskg i przekonac jg do podjecia
niezbednych krokéw w celu przestrzegania Porozumien Paryskich. Na spotkaniach PDK
wypracowata swoje stanowisko, w szczegolnosci wezwata do rozwigzania gtéwnych instytuciji
i struktur utworzonych w strefach kontrolowanych przez SOC. W odpowiedzi Specjalny
Przedstawiciel wyjasnit, ze zgodnie z porozumieniami paryskimi kontrola UNTAC powinna by¢
sprawowana poprzez istniejgce struktury administracyjne kazdej z czterech partii
kambodzanskich, ktorych czescig byty wtadze Phnom Penh.

Sytuacja do konca lipca 1992 r.

W tym czasie UNTAC przyspieszyt starania o rekrutacje i rozmieszczenie personelu administracji
cywilnej w celu wykonywania mandatu wynikajgcego z Umdw o bezposredniej kontroli w pieciu
obszarach:

- spraw zagranicznych,

- obronnos$ci narodowej,

- finansow,



- bezpieczenstwa publicznego,
- informacji oraz nadzoru innych obszaréw istniejgcych struktur administracyjnych.

UNTAC dazyta réwniez do porozumienia z PDK w sprawie ustanowienia mechanizmu
informowania i zaangazowania czterech kambodzanskich stron w odniesieniu do sprawowania
przez UNTAC bezposredniej kontroli nad piecioma obszarami. Kompleksowe plany wprowadzenia
tej kontroli na catym terytorium Kambodzy zostaty ogtoszone przez Specjalnego Przedstawiciela
26 czerwca. Kontrola nad strukturami administracyjnymi SOC zajmujgcymi sie sprawami
zagranicznymi i obrong narodowg zostata ustanowiona 1 lipca. W planach wezwano do
stopniowego wprowadzania kontroli finanséw w okresie od 1 lipca do 1 wrzesnia, a w zakresie
bezpieczenstwa publicznego odnosny personel miat zosta¢ w petni rozlokowany do 15 lipca.
Grupa Robocza ds. Mediéw, skfadajgca sie z przedstawicieli czterech partii, zostata utworzona
10 czerwca 1992 r.

Komponent wojskowy UNTAC zostat prawie w petni rozmieszczony do lipca, z okoto 14 300
zotnierzami w kraju, a reszta w drodze. W catym kraju rozmieszczono 1780 cywilnych
obserwatorow policji UNTAC w celu nadzorowania uczciwego i bezstronnego egzekwowania
prawa i porzgdku. W strefach SOC zbadano okoto 100 przypadkoéw naruszen praw cztowieka,

a wkrotce rozpoczng sie dochodzenia w strefach pozostatych dwéch partii.

Po rozpoczeciu fazy Il 13 czerwca UNTAC miat zakonnczy¢ proces przegrupowania i rozbrojenia
w ciggu czterech tygodni, tj. do 11 lipca. Wedtug stanu na 10 lipca z szacowanych 200 000
zotnierzy liczebnos$¢ rozbrojonych zotnierzy byta nastepujgca: CPAF, 9 003; ANKI, 3187; KPNLAF,
1322. Jednak biorgc pod uwage stanowisko PDK o odmowie wspétpracy, zadne oddziaty NADK
nie zostaty rozbrojone.

W Swietle zaistniatej sytuacji Sekretarz Generalny w raporcie dla Rady Bezpieczenstwa z 14 lipca
wskazat na dwa mozliwe kierunki dziatania: zawieszenie operacji do czasu, gdy wszystkie strony
zastosujg sie do porozumien paryskich lub kontynuowanie procesu, a wiec demonstrowanie
determinacji spotecznosci miedzynarodowej do pomocy Kambodzy pomimo braku wspoétpracy

ze strony PDK. Uznajgc to drugie podejscie za wtasciwe, poprosit swojego Specjalnego
Przedstawiciela o kontynuowanie procesu przegrupowania i tworzenia rozbrojenia, aczkolwiek
ostroznie i wybidrczo, z wielkg dbatoscig o utrzymanie bezpieczenstwa na wsi i koncentracje na
obszarach, na ktorych nie doszto do konfrontacji wojskowej. Gtéwnymi pytaniami byty: jak sktoni¢
PDK do wypetnienia swoich zobowigzan, jak podkresli¢ determinacje spotecznosci
miedzynarodowej do realizacji Porozumien oraz jak uzyskac petne i aktywne poparcie
sygnatariuszy dla wysitkbw UNTAC na rzecz realizacji jej mandatu.

Rezolucjg 766 (1992) z 21 lipca Rada Bezpieczenstwa zatwierdzita wysitki Sekretarza
Generalnego na rzecz dalszego wdrazania porozumien paryskich pomimo trudnosci. Zazgdat

od PDK zezwolenia na rozmieszczenie UNTAC na kontrolowanych przez siebie obszarach

i wdrozenia fazy Il zawieszenia broni, a takze innych aspektéw porozumien. Zwrdcita sie rowniez
do Sekretarza Generalnego o zapewnienie, ze pomoc miedzynarodowa na rzecz odbudowy
Kambodzy od tej pory przyniesie korzysci tylko stronom wypetniajgcym swoje zobowigzania
wynikajgce z Umow i w petni wspotpracujgcym z UNTAC.

Pod koniec lipca 1992 r. Specjalny Przedstawiciel napisat do Sekretarza Generalnego, ze sytuacja
wojskowa nieco sie pogorszyta, z agresywnymi dziataniami NADK na poétnocy oraz w czesci
centrum i na potudniu, podczas gdy akceptacja rozbrojenia przez trzy strony stworzyt proznie.

W tym samym czasie niektorzy zotnierze NADK wykazali zainteresowanie rozbrojeniem

i dotgczeniem do rodzin, ale ich przywdédcom udato sie zachowac sScistg kontrole. Chociaz UNTAC
skierowata do PDK kwestie budzgce powazne obawy, nie nawigzano zadnej wspotpracy. PDK
zadowolitoby sie nie mnigj niz radykalng adepolityzacjg zadajgcg miazdzgcy cios rezimowi

z Phnom Penh, zyskujgc w ten sposob to, czego nie byta w stanie uzyskac¢ ani na polu bitwy,



ani w negocjacjach paryskich. W miedzyczasie radio PDK wskazato zarzuty tgczgce UNTAC
z SOC i Wietnamem.

Byty tez inne problemy. Na wsi sytuacja bezpieczenhstwa ulegta pogorszeniu. Sytuacja
gospodarcza byta niepewna, a hiperinflacja byta nieunikniona. UNTAC zmagato sie z zadaniem
utrzymania kraju na powierzchni i skupienia sie Kambodzan na ich wspdlnych narodowych
priorytetach. Perspektywy byly zniechecajace, ale Specjalny Przedstawiciel pozostat zasadniczo
optymistyczny. Istniat pokazny zaséb srodkéw i dobrej woli, a takze jednomysine poparcie catej
spotecznosci miedzynarodowej. Co wiecej, zdecydowana wiekszos¢ Kambodzan chciata
zbudowac nowy, pokojowy kraj.

Przyjecie ordynacji wyborczej.

Prawo wyborcze, ktére zostato przedtozone SNC przez UNTAC 1 kwietnia 1992 r., zostato przyjete
przez SNC 5 sierpnia i ogtoszone 12 sierpnia. Ustawa réznita sie  od projektu z 1 kwietnia pod
dwoma wzgledami. W celu zaspokojenia obaw wyrazonych przez strony kambodZzanskie,

ze franczyza jest ograniczona do os6b z Kambodzy, tekst Porozumien Paryskich bedzie
interpretowany jako dajgcy prawo do rejestracji dla tylko Kambodzanskiej osoby, zdefiniowanej

w nastepujgcy sposoéb: (a) osoba urodzona w Kambodzy, przynajmniej jedno z rodzicéw urodzito
sie w Kambodzy; lub (b) osobe, bez wzgledu na to, gdzie sie urodzita, ktérej przynajmniej jedno

z rodzicow byto obywatelem Kambodzy w rozumieniu ustepu (a). Po drugie, projekt ustawy zostat
zmieniony, aby umozliwi¢ zamorskim Kambodzanom gtosowanie w jednym lokalu wyborczym

w Europie, jednym w Ameryce Pétnocnej i jednym w Australii. Jednak rejestracja wyborcow miata
sie jeszcze odbywac wytgcznie w Kambodzy.

PDK nie wycofato jednak sprzeciwu. Specjalny Przedstawiciel postanowit skorzysta¢ z uprawnien
wynikajgcych z Porozumien Paryskich, a projekt ustawy zostat przyjety na posiedzeniu SNC
pomimo sprzeciwu PDK.

Po przyjeciu ordynacji wyborczej 15 sierpnia rozpoczeta sie prowizoryczna rejestracja partii.
Sekretarz Generalny byt przekonany, ze proces wyborczy powinien przebiega¢ zgodnie

z harmonogramem realizacji. UNTAC analizowat rowniez propozycje przeprowadzenia wyborow
prezydenckich. Chociaz duze poparcie dla wyborow wyrazity partie kambodzanskie i sam ksigze
Sihanouk, takie wybory nie byty przewidziane w porozumieniach paryskich.

Préby przekonania PDK do niepowodzenia.

Pomimo ciggtej odmowy PDK przyznania UNTAC dostepu do swoich stref kontroli lub
podporzgdkowania swoich sit do rozbrojenia, Sekretarz Generalny poinformowat Rade
Bezpieczenstwa w dniu 21 wrzesnia 1992 roku, ze UNTAC nabrata poteznego impetu. Jego
obecnos$¢ wywarta juz ogromny i prawdopodobnie trwaty wptyw na Kambodze. UNTAC byt bliski
petnego rozmieszczenia na wiekszosci terytorium Kambodzy, w tym silna obecnos¢ policji
siegajgca do poziomu wsi. Ustanowiono i stopniowo wzmocniono nadzér i kontrole nad
strukturami administracyjnymi kraju, a KambodZzanie nadal byli informowani i ksztatceni w
kwestiach praw cztowieka. Repatriowano ponad 115 000 uchodzcéw i przesiedlencow.

UNTAC konsekwentnie podkreslat, ze drzwi do petnego i konstruktywnego udziatu PDK

w procesie pokojowym pozostajg otwarte. Jednak uporczywe niewywigzywanie sie PDK

ze zobowigzan wynikajgcych z porozumien paryskich nadal utrudniato ich petng realizacje.

W swoim raporcie z 21 wrzesnia sekretarz generalny zasugerowat, aby Rada Bezpieczenstwa
rozwazyta podjecie dalszych dziatan, aby wywrze¢ na stronach zdecydowang determinacje
spotecznosci miedzynarodowej do dalszego wdrazania porozumien paryskich. Zasygnalizowat
rowniez zamiar, za zgodg Rady Bezpieczenstwa, zwrocenia sie do wspotprzewodniczgcych
konferencji paryskiej C, ministrow spraw zagranicznych Francji i Indonezji C o podjecie

w okreslonych ramach czasowych konsultacji w celu znalezienia wyjscia. impasu lub, jesli okaze



sie to niemozliwe, zbadanie odpowiednich krokdw w celu zapewnienia realizacji podstawowych
celow Umow.

13 pazdziernika Rada Bezpieczenstwa w rezolucji 783 (1992) potwierdzita, ze proces wyborczy
powinien przebiegac zgodnie z harmonogramem realizacji. Rada m.in. zazgdata od PDK
natychmiastowego wypetnienia swoich zobowigzan wynikajgcych z porozumien paryskich oraz
zwrdcita sie do rzadow Japonii i Tajlandii, ktore byty aktywnie zaangazowane w poszukiwanie
rozwigzan biezgcych probleméw, do kontynuowania wysitkdw i przedstawienia wynikow
Sekretarzowi Generalnemu i wspotprzewodniczgcym Konferencji Paryskiej. Rada zwrdcita sie
rowniez do Sekretarza Generalnego, aby niezwtocznie po otrzymaniu tego sprawozdania zwrocit
sie do wspotprzewodniczgcych o podjecie odpowiednich konsultacji w celu petnego wdrozenia
procesu pokojowego. Zwrdcit sie do Sekretarza Generalnego o ztozenie Radzie najp6zniej do

15 listopada 1992 r. sprawozdania z wykonania rezolucji 783 (1992).

Rzady Japonii i Tajlandii podjety konsultacje z PDK w dniach 22 i 29 pazdziernika 1992 r.,

ale doszly do wniosku, ze konsultacje tréjstronne nie sg juz wtasciwym sposobem rozwigzania
tego impasu. W dniach 7 i 8 listopada wspotprzewodniczgcy konferencji paryskiej spotkali sie w
Pekinie z ksieciem Sihanoukiem, cztonkami SNC reprezentujgcymi cztery partie kambodzanskie
oraz przedstawicielami pieciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, a takze Australii, Niemiec,
Japonii i Tajlandia. W spotkaniu uczestniczyt réwniez Specjalny Przedstawiciel.
Wspotprzewodniczgcy poinformowali nastepnie Sekretarza Generalnego, ze PDK nadal nie jest
gotowa do wspotpracy w dalszym wdrazaniu porozumien paryskich. Ponadto PDK wyrazita zamiar
nieuczestniczenia w procesie wyborczym, o ile jej zdaniem nie zostanie zapewniona neutralna
sytuacja polityczna.

Zawieszenie fazy Il

Rejestracja wyborcéw rozpoczeta sie w Phnom Penh 5 pazdziernika 1992 r., w czterech innych
prowincjach 19 pazdziernika i stopniowo w pozostatych prowincjach. W pierwszych tygodniach
okoto miliona KambodzZan zarejestrowato sie do gtosowania. Gdy Radio UNTAC rozpoczeto
nadawanie 9 listopada 1992 r., audycje koncentrowaty sie na informacjach dotyczgcych rejestracji
wyborcow i przebiegu wyborow.

Jesli chodzi o proces tworzenia rozbrojenia, ktdry rozpoczat sie w czerwcu wraz z ogtoszeniem
fazy Il, okoto 55 000 Zotnierzy z trzech uczestniczgcych frakcji, czyli okoto jedna czwarta
szacowanej tacznej liczby zotnierzy, przystgpito do rozbrojenia i przekazato bron. Proces ten
jednak musiat zosta¢ zawieszony ze wzgledu na niezgodnos¢ ze strony PDK i pogorszenie
sytuacji wojskowej. Okoto 40 000 zotnierzy z oddziatéw rozbrojonych zostato nastepnie
zwolnionych na urlopy rolnicze, z zastrzezeniem odwotania przez UNTAC.

Raportujgc do Rady Bezpieczenstwa w dniu 15 listopada 1992 r., Sekretarz Generalny stwierdzit,
ze trudnosci napotkane w realizacji fazy Il zawieszenia broni doprowadzity do skutecznego
zawieszenia procesu rozbrojenia i demobilizacji. Chociaz zgodzit sie ze wspoétprzewodniczgcymi,
ze realizacja procesu pokojowego powinna by¢ kontynuowana, a harmonogram utrzymany, wyrazit
obawe, ze wybory odbedg sie z dwoma najwiekszymi sitami zbrojnymi w wiekszosci

w nienaruszonym stanie oraz z niektérymi sitami pozostate dwie partie wcigz sg w terenie.

Sekretarz generalny nadal jednak wierzyt, ze cierpliwa dyplomacja pozostaje najlepszym
sposobem przywrdcenia procesu pokojowego na wiasciwe tory. Stwierdzit, ze UNTAC bedzie
kontynuowat dialog z PDK, starajgc sie wyjs¢ naprzeciw obawom tej strony i przekonac jg do
wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z porozumien paryskich. W tych okolicznosciach jednak
przewidywane zmniejszenie sity komponentu wojskowego byto mozliwe dopiero po wyborach.
Niezbedne bytoby réwniez dostosowanie rozmieszczenia w celu wzmocnienia ogolnego poczucia



bezpieczenstwa wsrod ludnosci Kambodzy i zwiekszenia zdolnosci komponentu do ochrony
procesu rejestracji i gltosowania wyborcow, zwtaszcza na obszarach oddalonych lub niepewnych.

Inng sprawa, ktora gteboko niepokoita wielu Kambodzan, byta kwestia cudzoziemcdw i imigrantow.
Zabojstwa wietnamskojezycznych mieszkancéw wsi wzbudzity powazne obawy o bezpieczenstwo
publiczne i miaty wptyw na stworzenie neutralnego $rodowiska politycznego. Sledztwo UNTAC
wykazato, ze za dwa takie incydenty odpowiedzialne byty jednostki NADK.

30 listopada Rada Bezpieczenstwa w rezolucji 792 (1992) potwierdzita, ze wybory do
zgromadzenia konstytucyjnego w Kambodzy odbedg sie nie pozniej niz w maju 1993 r., i przyjeta
do wiadomoéci instrukcje sekretarza generalnego dotyczgcg planowania awaryjnego wyboréw
prezydenckich. Potepit PDK za niewypetnienie zobowigzan wynikajgcych z porozumien paryskich
i zazgdat m.in. natychmiastowego wypetnienia tych zobowigzan, utatwienia petnego
rozmieszczenia UNTAC na kontrolowanych przez siebie obszarach oraz nieutrudniania rejestracji
wyborcow lub dziatalnosci innych partie polityczne na tych obszarach. Rada ustalita, ze UNTAC
powinna kontynuowac przygotowania do przeprowadzenia wyborow we wszystkich obszarach
Kambodzy, do ktéorych UNTAC ma petny dostep na dzien 31 stycznia 1993 r. Poprosita Sekretarza
Generalnego o rozwazenie implikacji braku rozbrojenia i demobilizacji przez PDK jej sity miatyby
za zadanie proces wyborczy i, w zwigzku z tym, podjety wszelkie odpowiednie kroki w celu
zapewnienia pomysinej realizacji tego procesu.

Rada Bezpieczenstwa poparta rowniez decyzje SNC z 22 wrzesnia o wprowadzeniu
ogodlnokrajowego moratorium na wywdéz drzewa z Kambodzy w celu ochrony zasobdw naturalnych
kraju i zwrdcita sie do UNTAC o podjecie odpowiednich srodkéw w celu zabezpieczenia realizaciji
tego moratorium. Rada zwrdcita sie do SNC o rozwazenie przyjecia podobnego moratorium na
eksport mineratéw i klejnotéw. Ponadto wezwat do podjecia srodkéw zapobiegajgcych dotarciu
dostaw produktow naftowych do obszaréw zajmowanych przez ktérgkolwiek ze stron
sygnatariuszy Kambodzy, ktora nie przestrzega postanowien wojskowych porozumien paryskich.
Rada zwrdcita sie do UNTAC o ustanowienie wszystkich niezbednych przejsé granicznych,
zgodnie z zaleceniami Sekretarza Generalnego.

PRZYGOTOWANIA DO WYBOROW,
GRUDZIEN 1992 - MARZEC 1993

Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa

Wraz z nadejsciem pory suchej nasility sie naruszenia zawieszenia broni, gtdbwnie w prowincjach
Kompong Thom, Siem Reap i Battambang w srodkowej i pétnocno-zachodniej Kambodzy.
Naruszenia zazwyczaj przybieraty forme pojedynkow artyleryjskich, ktére wypedzity wiesniakéw
z ich domow, nie powodujgc duzych strat po zadnej ze stron. SOC, twierdzgc, ze NADK dokonat
zdobyczy terytorialnych, wezwat Specjalnego Przedstawiciela do przywrdcenia réwnowagi
militarnej. Raporty obserwatoréw wojskowych UNTAC wskazywaty, ze CPAF probowat odzyskaé
terytorium, na ktore NADK rozszerzyt swoje wptywy w porze deszczowej, podczas gdy NADK
probowat skonsolidowaé¢ swoje zdobycze i przerwa¢ komunikacje CPAF.

Specjalny Przedstawiciel wystosowat wezwanie do powsciggliwosci wojskowej 4 listopada,

a Sekretarz Generalny w swoim raporcie dla Rady Bezpieczenstwa z 15 listopada zaapelowat do
wszystkich stron o przestrzeganie zawieszenia broni. Naruszenia zawieszenia broni trwaty jednak
nadal, a w grudniu miaty miejsce dwa powazne naruszenia. Przez caty miesigc w rejonie Bavel

w prowincji Battambang miedzy NADK i CPAF miaty miejsce czeste ostrzaty, co spowodowato,

ze okoto 15 000 mieszkancéw opuscito swoje domy. 24 i 25 grudnia pociski artyleryjskie NADK
wylgdowaty w poblizu miejsca zajmowanego przez oddziaty UNTAC z batalionu Bangladeszu

w prowincji Siem Reap. Obszar zostat ponownie ostrzelany w dniu 31 grudnia.



Od grudnia 1992 r. miato miejsce kilka przypadkdéw tymczasowego zatrzymania personelu UNTAC
przez jednostki NADK. 20 grudnia PDK poinformowata pisemnie Specjalnego Przedstawiciela,

ze UNTAC nie powinien wchodzi¢ do stref kontrolowanych przez PDK bez uprzedniego
zezwolenia oraz ze UNTAC musi przyjgc petng odpowiedzialnos¢ za incydenty, ktére miaty
miejsce w wyniku nieuzyskania takiego zezwolenia. Specjalny Przedstawiciel i Dowddca Sit
udzielili odpowiedzi 22 grudnia, wskazujgc na znieksztatcenie zawarte w deklaracji.
Przewodniczacy Rady Bezpieczenstwa wydat rowniez oswiadczenie, w ktorym Rada
zdecydowanie potepita nielegalne przetrzymywanie personelu UNTAC przez elementy NADK.

Pojawity sie rowniez inne problemy. Brak mozliwo$ci uzyskania przez UNTAC dostepu do struktury
administracyjnej PDK spowodowat zaostrzenie stanowiska SOC kierowanego przez pana Hun
Sena w sprawie nadzoru i kontroli przez UNTAC struktur administracyjnych SOC. Ta rosngca
niechec, choC pojawita sie juz w pazdzierniku 1992 r., stata sie szczegdlnie widoczna, gdy sytuacja
wojskowa ulegta pogorszeniu i dotyczyta prawie wszystkich dziedzin kontroli i nadzoru
powierzonych UNTAC.

Ponadto seria brutalnych incydentéw C Umotywowane apolitycznie ataki na biura i personel partii
politycznych, ataki na osoby mowigce po wietnamsku oraz zabodjstwa bez szczegdlnej motywacji
politycznej zwiekszyty poczucie niepewnosci wsrod Kambodzan. Specjalny Przedstawiciel
Sekretarza Generalnego oswiadczyt publicznie w listopadzie, ze wolne i uczciwe wybory nie moga
sie odby¢ w okolicznosciach, w ktorych ludzie narazeni sg na zagrozenie zycia, mienia

i bezpieczenstwa osobistego za probe skorzystania ze swoich praw politycznych. Jednak partie
polityczne, w szczegolnosci FUNCINPEC i Buddyjska Partia Liberalno-Demokratyczna (BLDP),
polityczne skrzydto KPNLF, poddane atakom na ich biura i pracownikéw, skarzyty sie, ze lokalne
struktury administracyjne nie zapewnity im skutecznej ochrony.

Oprocz badania tych incydentéw, cywilne komponenty policji, wojska i administracji cywilnej
UNTAC, wraz z komponentem praw cztowieka, opracowaty srodki zapobiegania zagrozeniom
porzadku publicznego i radzenia sobie z nimi. UNTAC zapowiedziat, ze nada priorytet zapewnieniu
wolnosci od zastraszania, wolnosci przynaleznosci partyjnej i swobody dziatania dla partii
politycznych. 6 stycznia 1993 r. Specjalny Przedstawiciel wydat dyrektywe ustanawiajgcg
procedury scigania oso6b odpowiedzialnych za naruszenia praw cztowieka; w rezultacie UNTAC
przejeto uprawnienia do aresztowania, zatrzymywania i scigania podejrzanych w przypadkach
powaznych naruszen. W tym celu Specjalny Petnomocnik powotat urzgd Prokuratora Specjalnego.

Relacje z SNC

Od wrzesnia 1992 roku ksigze Sihanouk przebywat sporadycznie w Pekinie na leczeniu. Specjalny
Przedstawiciel, w celu utrzymania bliskich relacji z SNC, zorganizowat sesje robocze SNC

w Phnom Penh, za zgodg Ksiecia. W ramach sesji roboczych UNTAC kontynuowat konsultacje

z cztonkami SNC na tematy zwigzane z wdrazaniem porozumien paryskich.

20 grudnia ksigze Sihanouk ogtosit, ze liczba cztonkéw SNC zostanie zwiekszona o jeden do 13,
aby umozliwi¢ utworzenie drugiego przedstawiciela FUNCINPEC.

4 stycznia 1993 r., powotujgc sie na ciggte brutalne ataki na personel FUNCINPEC, ksigze
Sihanouk poinformowat Specjalnego Przedstawiciela, ze nie moze juz wspétpracowacé z UNTAC
lub SOC. Ksigze Norodom Ranariddh, przywddca FUNCINPEC, powiedziat rowniez, ze zawiesi
stosunki robocze z UNTAC do czasu podjecia skutecznych srodkéw, aby potozy¢ kres klimatowi
przemocy. Specjalny Przedstawiciel spotkat sie z obydwoma przywddcami, aby poinformowac ich
o $rodkach podjetych przez UNTAC w celu promowania neutralnego srodowiska politycznego.
Obaj przywdédcy okazali zrozumienie. Nastepnie ksigze Ranariddh wyrazit wdziecznosé za wysitki
UNTAC w celu rozwigzania tego problemu i podkreslit, ze FUNCINPEC zawsze wspétpracowat

z UNTAC i bedzie to kontynuowat. Ksigze Sihanouk wykorzystat okazje specjalnego spotkania



SNC 28 stycznia w Pekinie, aby publicznie wyrazi¢ swoje odnowione poparcie dla UNTAC.
Zapewnit spotkanie o jego statej wspodtpracy z ONZ w realizacji porozumien paryskich.

Ksigze Sihanouk potwierdzit réwniez 4 stycznia Specjalnemu Przedstawicielowi, ze bedzie
kandydowat w wyborach prezydenckich. Jednak na posiedzeniu SNC w dniu 28 stycznia ksigze
ogtosit swojg decyzje o nie wysuwaniu swojej kandydatury. Zamiast tego chciat poczekaé

z uchwaleniem nowej Konstytucji przed przeprowadzeniem wybordw, aby Prezydent mégt zostac
wybrany zgodnie z warunkami, kadencjg i uprawnieniami okreslonymi w Konstytuciji.

Na posiedzeniu 28 stycznia SNC ustalito daty wyboréw do Zgromadzenia Ustawodawczego na
23-25 maja 1993 r. Terminy te zostaty pézniej rozszerzone, aby umozliwi¢ gtosowanie

w ruchomych stacjach w dniach 27 i 28 maja. Ksigze Sihanouk wydat rowniez, we wtasnym
imieniu oraz w imieniu cztonkdw SNC nalezgcych do FUNCINPEC, KPNLF i SOC, oswiadczenie
potepiajgce przemoc wobec Kambodzy lub osdb zagranicznych w Kambodzy oraz wszelkie czyny
zagrazajgce godnosci, podstawowym wolnosciom, prawom, bezpieczenstwu i bezpieczenstwo
osobiste kazdego cztonka UNTAC.

Ciagte trudnosci

W styczniu i lutym 1993 r. kontynuowano tamanie zawieszenia broni, w tym wymiane ognia
artyleryjskiego i mozdzierzowego miedzy CPAF i NADK oraz ruch wojsk. Sity CPAF rozpoczety
ataki na sity NADK w kilku dystryktach i zblizyty sie do kontrolowanego przez PDK miasta
powiatowego Pailin w prowincji Battambang. UNTAC zaprotestowat przeciwko posunieciom jako
przekraczajgcym granice samoobrony. Specjalny Przedstawiciel wezwat SOC do zaniechania
naruszania zawieszenia broni i zachowania powsciggliwosci. W miedzyczasie PDK zaostrzyto
ograniczenia dotyczgce zespotu UNTAC rozmieszczonego w Pailin, poddajgc go w pewnym
momencie wirtualnemu aresztowi domowemu.

Atak NADK na wioske w prowincji Siem Reap w styczniu spowodowat osiem ofiar, w tym cztery
z personelu UNTAC. Dwie kobiety z Kambodzy, cztonkinie zespotu rejestraciji wyborcéw UNTAC,
zmarty od ran. W styczniu, lutym i marcu szesciu cztonkéw personelu wojskowego i cywilnego
UNTAC zostato rannych, a dwoch zostato zabitych w wyniku wrogich dziatan przeciwko UNTAC,
w tym zotnierz z Bangladeszu zabity przez mozdzierz, ktéry prawdopodobnie zostat wystrzelony
przez NADK.

Czestos¢ wystepowania przemocy i zastraszania, ktora osiggneta swoj szczyt w grudniu 1992 r.,
znacznie spadta w styczniu 1993 r. Jednak przemoc polityczna nieco wzrosta na poczatku lutego.
Wiele incydentéw miato miejsce w prowincjach Battambang i Kompong Cham, a ofiarami w
zdecydowanej wiekszosci byli cztonkowie FUNCINPEC.

Podczas gdy radio PDK powszechnie atakowato UNTAC, a jego audycje stawaly sie coraz
bardziej wrogie, wladze Phnom Penh podijety réwniez kampanie medialng przeciwko UNTAC,
twierdzac, ze tylko SOC moze obroni¢ kraj przed PDK i dlatego zastuguje na poparcie wyborcow,
podczas gdy UNTAC nie mozna ufa¢ by chroni¢ Kambodzan.

Trwaty takze ataki na KambodZzan méwigcych po wietnamsku. 10 marca cztonkowie jednostki
NADK zaatakowali ptywajgca wioske w prowincji Siem Reap, zabijajgc 33 osoby, w tym 12 dzieci
i ranigc 24. Wioske zamieszkiwaty gtdwnie osoby pochodzenia wiethnamskiego urodzone w
Kambodzy. 24 marca grupa napastnikow zaatakowata todzie rybackie w prowincji Kompong
Chhnang, w wyniku czego zgineto 8 osdb, w tym troje dzieci. A 29 marca w Phnom Penh
skoordynowany atak z uzyciem granatéw recznych na cztery lokale odwiedzane lub nalezgce

do os6b mowigcych po wiethnamsku spowodowat smier¢ 2 oséb i co najmniej 20 obrazen.

Rejestracja wyborcoéw i partii politycznych



21 grudnia Specjalny Przedstawiciel ogtosit, ze okres rejestracji wyborcéw zostanie przedtuzony
do 31 stycznia 1993 roku. Po jego zakonczeniu zarejestrowano ponad 4,6 miliona osob, czyli
okoto 96 procent szacowanej uprawnionej populacji. Osoby powracajgce miaty mozliwo$¢
rejestracji po powrocie do Kambodzy w miejscu docelowym lub w szesciu osrodkach
recepcyjnych. W miare zblizania sie konca okresu rejestracji dokonano specjalnego uzgodnienia
miedzy komponentami repatriacyjnymi UNTAC i wyborczymi, aby umozliwi¢ rejestracje pozostatej
kwalifikujgcej sie ludnosci w obozach przygranicznych. Byli tymczasowo zarejestrowani w Tajlandii
w styczniu i otrzymali karty rejestracyjne po powrocie do Kambodzy.

Jesli chodzi o partie polityczne, 27 stycznia 1993 r. 20 z 22 tymczasowo zarejestrowanych partii
politycznych ztozyto wniosek o oficjalng rejestracje, zgodnie z ordynacjg wyborcza, przedstawiajgc
liste co najmniej 5000 zarejestrowanych wyborcéw, ktorzy byli cztonkami partii . Ani PDK, ani jej
partia polityczna, utworzona w listopadzie 1992 roku Partia Narodowa Kambodzy, nie ztozyty
oficjalnej rejestracji do udziatu w wyborach.

Na spotkaniu SNC 10 lutego UNTAC ogtosit swojg decyzje, ze kampania wyborcza rozpocznie sie
7 kwietnia 1993 r. i zakonczy 19 maja, po czym nastgpi czterodniowy okres karencji przed
wyborami. Podczas kampanii UNTAC udostepni swoje zaplecze informacyjne i nadawcze
wszystkim partiom politycznym, aby zapewnic sprawiedliwy dostep do mediow. W dniu 11 marca
specjalny przedstawiciel spotkat sie z przywddcami 20 partii politycznych, aby poinformowac ich

o ich prawach i obowigzkach jako przywodcow partii wynikajgcych z ordynacji wyborcze;.

Ochrona zasobéw naturalnych

W swojej rezolucji 792 (1992) Rada Bezpieczenstwa przyjeta szereg srodkéw majgcych na celu
ochrone zasobow naturalnych Kambodzy, w szczegdlnosci drewna, mineratow i klejnotow. Apel
UNTAC do krajow sgsiadujgcych z Kambodzg zaowocowat ogtoszeniem przez Laos, Tajlandie

i Wietnam, ze od 1 stycznia 1993 r. wprowadzg catkowity zakaz importu drzewa z Kambodzy.
UNTAC wystat straz graniczng do monitorowania sytuacji na lgdzie i morzu. Jednak liczne
naruszenia na duzg skale na obu trasach trwaty nadal. Personel wszystkich stron kambodzanskich
byt zaangazowany w wywdéz drzewa, ale poniewaz PDK odmoéwit wpuszczenia obserwatorow
UNTAC do kontrolowanej przez siebie strefy, nie byto mozliwe uzyskanie stamtgd danych
dotyczacych wiekszosci wywozu drzewa.

Na spotkaniu SNC w dniu 28 stycznia 1993 r. UNTAC zaproponowat, aby moratorium na eksport
ktdéd zostato rozszerzone na mineraty i klejnoty. Z inicjatywy FUNCINPEC moratorium zostato
poszerzone o komercyjne wydobycie surowcéw mineralnych na lgdzie i morzu. Propozycja ta
zostata poparta przez trzy partie kambodzanskie. Sprawa zostata ponownie poruszona na
posiedzeniu NKN w dniu 10 lutego, kiedy moratorium zostato uchwalone pomimo ciggtych
sprzeciwow PDK.

OKRES WYBORCZY
KWIECIEN - MAJ 1993
Rozpoczyna sie kampania

4 kwietnia 1993 r. PDK oficjalnie ogtosita SNC swojg decyzje o nieuczestniczeniu w wyborach,
twierdzac, ze sity agresji wiethamskiej nadal okupujg Kambodze i ze nie istnieje neutralne
Srodowisko polityczne. 13 kwietnia prezes PDK napisat do ksiecia Sihanouka, Ze jego partia nie
moze juz uczestniczy¢ w spotkaniach SNC w Phnom Penh ze wzgledu na niewystarczajgce
zabezpieczenia. PDK miat wiec czasowo wycofa¢ sie z miasta.

Oficjalnie kampania wyborcza rozpoczeta sie 7 kwietnia, w ktorej aktywnie uczestniczyto 20 partii
politycznych. Podczas swojej drugiej wizyty w Kambodzy w dniach 7 i 8 kwietnia sekretarz
generalny powiedziat SNC, Zze w jego ocenie iz zachowaniem nalezytej ostroznosci, istniejg



podstawowe dopuszczalne warunki prowadzenia kampanii wyborczej. Zachecono go,
ze kampania wyborcza prowadzona jest pokojowo z udziatem dziesigtek tysiecy Kambodzan.

Pomimo tych zachecajgcych sygnatéw przemoc i zastraszanie pozostaty gtdwnym wyzwaniem dla
stworzenia i utrzymania neutralnego srodowiska politycznego. Wsréd ofiar byli cztonkowie
wszystkich czterech partii kambodzanskich. Wiele aktéw przemocy miato wyrazny wydzwiek
polityczny lub etniczny, ale niektore zabdjstwa nie miaty mozliwej do zidentyfikowania motywaciji

i miaty miejsce w srodowisku, w ktérym po latach wojny pojawita sie nadpodaz broni.

W wyniku serii atakdw na osoby mowigce po wietnamsku kilka tysiecy cztonkow spotecznosci
wiethnamskiej w Kambodzy zaczeto migrowaé ze swoich domoéw w kierunku granicy wietnamskiej,
wielu todziami. Od 21 marca do 28 kwietnia odnotowano 21 659 oséb przekraczajgcych granice

z Wietnamem na przejsciach granicznych obsadzonych przez personel UNTAC. Jednostki morskie
UNTAC i policja cywilna scisle monitorowaty te ruchy, aby upewnic sie, ze lokalne witadze wziety
na siebie odpowiedzialno$¢ za ochrone migrantow.

Podczas wizyty w Kambodzy sekretarz generalny wystosowat pilny apel o potozenie kresu
przemocy. Ksigze Sihanouk wydat stanowczg deklaracje, zgdajac, aby jego rodacy z Aarmed
powstrzymali sie od aktéw przemocy wobec UNTAC. Jego deklaracja zostata poparta przez SOC,
KPNLF i FUNCINPEC.

Wszystkim jednostkom komponentu wojskowego UNTAC we wszystkich lokalizacjach nakazano
zwiekszenie czujnosci oraz wzmocnienie srodkow i procedur bezpieczenstwa. UNTAC dopracowat
i wzmocnit Srodki majgce pomdc w zapewnieniu bezpieczenstwa procesu wyborczego oraz
kambodzanskich partii politycznych i personelu UNTAC w warunkach niestabilnosci. Zespoty
obserwatorow wojskowych wspotpracowaty z cywilng policjg UNTAC przy monitorowaniu wiecow

i zgromadzen politycznych w catym kraju. Kadra z obu komponentéw wspierata elektorow

w kampanii edukacji obywatelskiej. Pozycje obronne komponentu wojskowego, szczegdlnie

w prowincjach Siem Reap i Kompong Thom, zostaty wzmocnione i rozbudowane, aby umozliwic
budowe bunkrow i ostony gornej, a takze zatok ogniowych, dotéw obronnych, z ktorych zotnierze
mogli odpowiadac ogniem.

Postanowiono tez, ze w czasie samych wyborow gtosowania nie bedg prowadzone na terenach
kontrolowanych przez PDK, do ktérych UNTAC nie miat dostepu, ani na odlegtych terenach, na
ktorych dziatat NADK. Pozostate czesci kraju zostaty wyznaczone jako obszary wysokiego,
Sredniego i niskiego ryzyka. Dla kazdego poziomu ryzyka ustanowiono rézne poziomy srodkéw
bezpieczenstwa. W strefach wysokiego ryzyka postanowiono rozmiesci¢ uzbrojony personel
wojskowy UNTAC w lokalach wyborczych i wokot nich oraz wydac sprzet ochronny personelowi
UNTAC. W miejscach wysokiego ryzyka zidentyfikowano sity szybkiego reagowania i jednostki
wsparcia medycznego. W odpowiedzi na zwiekszone zagrozenie w jednej prowincji personel
cywilny UNTAC zostat wycofany z niektorych lokalizaciji, a liczba punktéw wyborczych zostata
zmniejszona. Wzmochniono réwniez bezpieczenstwo w siedzibie UNTAC.

Pomimo poczgtkowych oznak wzglednego spadku przemocy w kwietniu, zgony i obrazenia

w wyniku przemocy trwaty nadal. Wiele ofiar byto wynikiem atakéw NADK na ludnosc¢ cywilng i
SOC oraz niezidentyfikowanych grup, a takze atakéw na inne partie polityczne przez SOC i
niezidentyfikowane grupy.

Kolejne ataki miaty rowniez miejsce na personel UNTAC. W kwietniu w wyniku wrogich dziatan
przeciwko UNTAC zgineto siedmiu pracownikdw UNTAC, a pietnascie zostato rannych. Zabdjstwo
japonskiego wolontariusza ONZ i jego kambodzanskiego ttumacza byto szokujgcym incydentem.
W Kompong Speu w trzech oddzielnych incydentach zgineto czterech butgarskich zotnierzy,

a dziewieciu zostato rannych. W dwéch incydentach na poczatku maja pojazdy UNTAC zostaty
zaatakowane w Kompong Cham i Banteay Meanchey, w wyniku czego rannych zostato trzynastu
wojskowych i cywilnych funkcjonariuszy policji, a jeden cywilny obserwator policji (Japonczyk)



zostat zabity. 21 maja w prowincji Kompong Cham atak NADK na posterunek policji SOC
spowodowat Smier¢ dwoch obserwatorow wojskowych UNTAC, gdy rakieta przestrzelita cel
i uderzyta w pobliski kompleks Chinskiej Kompanii Inzynieryjnej.

Rada Bezpieczenstwa, rezolucjg 826 (1993) z dnia 20 maja 1993 r., potepita wszelkie akty
przemocy na tle politycznym i etnicznym, zastraszanie i ataki na UNTAC. Jednoczesnie Rada
pochwalita uczestnikow kampanii wyborczej zgodnie z porozumieniami paryskimi pomimo
przemocy i zastraszania. Wyrazita zadowolenie z ustalen Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dotyczacych wybordw i w petni poparta decyzje Sekretarza Generalnego, aby wybory odbyty sie
zgodnie z planem. Jednoczesnie Rada zazgdata, aby wszystkie strony przestrzegaty porozumien
paryskich i zapewnity UNTAC petng wspotprace wymagang na ich podstawie.

Wybory.

Wybory byty centralnym punktem kompleksowego rozstrzygniecia. Zgodnie z postanowieniami
porozumien, wybory 120 cztonkéw do zgromadzenia zatozycielskiego odbyty sie w catej
Kambodzy na zasadzie prowincjonalnej, zgodnie z systemem reprezentacji proporcjonalne;.
Kazda osoba z Kambodzy w wieku 18 lat lub starsza byta uprawniona do gtosowania.
Porozumienia przewidywaty wielopartyjny system wyborczy. Gtosowano na partie polityczne, a
wszystkie partie polityczne zostaty zarejestrowane przez UNTAC w celu wziecia udziatu w
wyborach. Przed wyborami ogtoszono liste kandydatéw partyjnych z kazdego wojewddztwa.

Specjalny Przedstawiciel ogtosit szereg drobnych zmian w ordynacji wyborczej w odpowiedzi na
wzgledy bezpieczenstwa lub inne wzgledy, ktore pojawity sie lub byty przewidywane. Proces
rejestracji ponad 4,7 miliona wyborcow w Kambodzy, ktory rozpoczat sie 5 pazdziernika 1992 r. na
okres trzech miesiecy, a nastepnie przedtuzono do 31 stycznia 1993 r., zostat doktadnie
przeanalizowany przez przedstawicieli partii politycznych, ktérzy mieli prawo zakwestionowac
rejestrujgcych sie, ktérych uznali za niewykwalifikowanych. Listy wyborcéw byly zgodne

z komputerowym systemem wsparcia UNTAC, zaprojektowanym do przechowywania do

5,2 miliona rekordow rejestracji wyborcéw. UNTAC nie uzyskat dostepu do obszarow
kontrolowanych przez PDK, ktore uwazano za zamieszkate przez okoto 5 procent catkowitej
populacji Kambodzy.

Podczas kampanii wyborczej, od 7 kwietnia do 19 maja 1993 r., odbywaty sie codziennie
i pokojowo dziesigtki spotkan politycznych i wiecdéw z udziatem dziesigtek tysiecy ludzi praktycznie
we wszystkich czesciach Kambodzy. Samo UNTAC organizowato spotkania wielostronne.

W dniu 21 kwietnia na posiedzeniu SNC Specjalny Przedstawiciel wyrazit poglagd, ze wolnosc¢

i uczciwo$¢ wyborow bedzie oceniana wedtug trzech gtéwnych kryteriow: stopnia, w jakim
kampania i gtosowanie zostaty naruszone przez przemoc, zastraszanie i nekanie; stopien, w jakim
SOC, ktory kontrolowat najwieksze strefy i posiadat najbardziej rozbudowang strukture
administracyjna, cieszyt sie nieuczciwg przewaga; oraz techniczny przebieg ankiety. UNTAC
kilkakrotnie podnosit kwestie rozdziatu partii i panstwa, zaréowno na publicznych, jak i prywatnych
spotkaniach z wkadzami Phnom Penh, w szczegdlnosci w odniesieniu do dostepu innych partii
politycznych do mediow i ich prawa do swobodnego przemieszczania sie. Wszystkie partie
polityczne miaty dostep do Radia UNTAC i produkcji wideo UNTAC. Trzy partie polityczne zwrdcity
sie o pomoc UNTAC i otrzymaty jg w zakresie infrastruktury transportu lotniczego na potrzeby
kampanii.

Wybory odbyly sie w dniach 23-28 maja 1993 r. W ciggu pierwszych trzech dni wyboréw w catym
kraju dziatato okoto 1400 duzych, srednich i matych stacjonarnych lokali wyborczych, a takze 200
mobilnych zespotow na odlegtych lub trudnych terenach. Kazdym posterunkiem zarzgdzat
przewodniczgcy Kambodzy, przy wsparciu i pomocy funkcjonariusza miedzynarodowego lokalu
wyborczego. Niektére stacje stacjonarne zostaty przeksztatcone w obstuge mobilng 26 maja

i pracowaty jako zespoty mobilne 27 i 28 maja. Zespoty mobilne dziataty przez caty szesciodniowy



okres. Liczenie kart do gtosowania przez UNTAC rozpoczeto sie rano 29 maja. W oswiadczeniu
ztozonym w imieniu Sekretarza Generalnego i Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
posiedzeniu SNC w dniu 29 maja Specjalny Przedstawiciel zadeklarowat, ze przeprowadzenie
sondazu jest wolne i uczciwe.

Rada Bezpieczenstwa zatwierdzita te deklaracje w rezolucji 835 (1993) z 2 czerwca i wezwata
wszystkie strony do wywigzania sie z obowigzku petnego poszanowania wynikow. W dniu 10
czerwca 1993 r. Sekretarz Generalny poinformowat Rade o przeprowadzeniu i wynikach wyboréw,
ze trzy z czterech partii kambodzanskich sygnatariuszy porozumien paryskich wziety udziat

w procesie wyborczym C SOC za posrednictwem Kambodzanskiej Partii Ludowej ( CPP);
FUNCINPEC; oraz KPNLF/BLDP. PDK, czwarta kambodzanska partia sygnatariusza, nie
zarejestrowata sie jako partia polityczna, nie wzieta udziatu w wyborach i zagrozita, ze rozbije

je przemocg. Jednak poza kilkoma incydentami, gtosowanie odbywato sie w spokojnej i czesto
Swigtecznej atmosferze, z wyborcami czasami przechodzgcymi kilka mil, aby oddac¢ gtosy,
najwyrazniej niezrazeni grozbami przemocy lub bandytyzmem, nieréwnym terenem lub ulewnym
deszczem, ktéry zmiott wiekszosc kraj.

Do gtosowania wzieto udziat 4267192 wyborcow, co stanowi 89,56% zarejestrowanych wyborcéw.
Liczba 4 011 631 waznych gtoséw wykazata, ze w catym kraju FUNCINPEC zdobyt 1 824 188
gtosow, czyli 45,47 procent, do 1 533 471 gtoséw na CPP, czyli 38,23 procent. BLDP zdobyto 152
764 gtosow, czyli 3,81 procent, a pozostate 17 partii politycznych zdobyto reszte. Liczba mandatéw
zdobytych w zgromadzeniu zatozycielskim wyniosta 58 dla FUNCINPEC, 51 dla CPP, 10 dla BLDP
i 1 dla czwartej partii politycznej, MOLINAKA. Na spotkaniu SNC, ktére odbyto sie 10
czerwca pod przewodnictwem ksiecia Norodoma Sihanouka, Specjalny Przedstawiciel Sekretarza
Generalnego wydat oswiadczenie, w ktorym w imieniu Sekretarza Generalnego [
Organizacji Narodéw Zjednoczonych oswiadcza, ze wybory jako cato$¢ wolne i uczciwe.

Rada Bezpieczenstwa zatwierdzita wyniki wybordw rezolucjg 840 (1993) z 15 czerwca. Wyrazita
réwniez petne poparcie dla nowo wybranego, 120-osobowego Zgromadzenia Ustawodawczego,
ktore miato sporzgdzi¢ konstytucje, a nastepnie przeksztatci¢ sie w zgromadzenie ustawodawcze
w celu ustanowienia nowego rzgdu dla wszystkich Kambodzan. Rada podkreslita koniecznos¢ jak
najszybszego zakonczenia prac przez zgromadzenie w przewidzianym w porozumieniach terminie
trzech miesiecy. Zwrocita sie do UNTAC, aby w okresie przejsciowym nadal odgrywata swojg role
we wspotpracy z SNC.

OKRES POWYBORCZY
CZERWIEC - WRZESIEN 1993

Wybrano glowe panstwa

Mimo pomys$inego przeprowadzenia wyboréw i utworzenia Zgromadzenia Ustawodawczego okres
powyborczy nie byt bez trudnosci. Pomimo tego, ze CPP na posiedzeniu SNC 29 maja wydata
oswiadczenie o zadowoleniu z doskonatego wyniku procesu wyborczego, w miare postepu
liczenia CPP zaczeta stawiac liczne zarzuty o nieprawidtowosci wyborcze. Zwrdcit sie réwniez do
UNTAC 0 przeprowadzenie nowych wyboréw w siedmiu prowincjach. Na
posiedzeniu SNC 10 czerwca KPP ogtosita, ze nie moze uznaé wyniku wyboréw i zazgdata
zbadania nieprawidtowosci.

UNTAC przeprowadzito intensywne dyskusje z CPP w tym zakresie, proszac jg o dostarczenie
szczegotdw na poparcie zarzutow. Kazdy konkretny zarzut zostat niezwtocznie zbadany przez
UNTAC. Specjalny Przedstawiciel i jego wspotpracownicy korespondowali réwniez z prezydentem
CPP, panem Chea Simem, wymieniajgc wszystkie srodki podjete przez UNTAC w celu
naprawienia znanych mu anomalii. UNTAC wyjasnita rowniez, ze domniemane nieprawidtowosci
nie stanowig oszustwa i ze zadne z zarzutow CPP, nawet jesli sg prawdziwe, nie wptynie na wynik



wyboréw. UNTAC stanowczo utrzymywat, Zze jego wiasne dziatania sg bezstronne, a wybory wolne
i uczciwe.

Na poczatku czerwca niektére elementy SOC ogtosity cesje w trzech wschodnich prowincjach:
Kompong Cham, Prey Veng i Svay Rieng. W miare wzrostu napiecia w tych prowincjach doszto
do demonstracji przeciwko UNTAC i szeregu atakéw na personel i mienie UNTAC. To skifonito
UNTAC do wycofania swojego mniej istotnego personelu cywilnego w dniach 12 i 13 czerwca.
Specjalny Przedstawiciel poprosit ksiecia Sihanouka o wspodtprace z UNTAC w uspokojeniu
sytuacji, a takze skontaktowat sie z przywddcami CPP i FUNCINPEC. 12 czerwca ksigze wystgpit
z apelem o pokojowe uregulowanie i normalizacje sytuacji. Specjalny Przedstawiciel zachecat
rowniez do dialogu miedzy SOC a FUNCINPEC.

Prawidtowo wybrane Zgromadzenie Ustawodawcze rozpoczeto prace 14 czerwca 1993 r. Na sesji
inauguracyjnej przyjeto rezolucje o nadaniu ksieciu Sihanouka mocy wstecznej do 1970 r., czynigc
tym samym niewazny zamach stanu z 18 marca 1970 r. Zgromadzenie nadato ksieciu petnie
wiadzy jako gtowy panstwa. Nastepnego dnia ksigze Sihanouk zaproponowat utworzenie
Tymczasowej Wspolnej Administracji (GNPC) z ksieciem Ranariddhem i panem Hun Senem jako
wspotprzewodniczgcymi.

W trakcie tych wydarzeh CPP stopniowo tagodzita swojg pozycje. Wraz z rozproszeniem poparcia
dla secesiji, secesja upadta. 21 czerwca CPP wydata oswiadczenie uznajgce wynik wyborow,
zawieszajac jednoczesnie wyrok w sprawie rzekomych nieprawidtowosci wyborczych. UNTAC
zgodzit sie powotac komisje sledczg (Wyborczy Komitet Doradczy) w celu zajecia sie tg kwestia.
PDK zadeklarowata tez, ze zaakceptuje wynik wyboréw. Do 24 czerwca CPP, FUNCINPEC

i BLDP zgodzity sie na propozycje utworzenia GNPC, a lista gabinetu zostata przedtozona
Zgromadzeniu Ustawodawczemu.

30 czerwca Zgromadzenie Ustawodawcze wybrato swojego przewodniczgcego i dwoch
wiceprzewodniczgcych oraz uchwalito swoj regulamin wewnetrzny. Powotata rowniez dwie state
komisje: Komisje ds. Projektéw Konstytucji i Komisje Regulaminowg. Na prosbe stron
kambodzanskich UNTAC zapewnit Zgromadzeniu pomoc logistyczng i operacyjng oraz doradztwo
techniczne. Zgromadzenie uchwalito wotum zaufania w dniu 1 lipca 1993 r.

Sekretarz Generalny poinformowat Rade Bezpieczenstwa, ze ustanowienie GNPC, cho¢ nie
przewidziane w porozumieniach paryskich, przewiduje ramy wspotpracy miedzy wszystkimi
partiami, ktére zasiadaty w Zgromadzeniu Ustawodawczym. Administracje, ktéra miataby dziatac¢
w okresie przejsciowym, nalezy postrzegac jako prébe potgczenia trzech istniejgcych struktur
administracyjnych z ksieciem Sihanoukiem jako gtowg panstwa. Ponadto odbyty sie wstepne
rozmowy miedzy stronami uczestniczgcymi w Administracji i PDK majgce na celu osiggniecie
pojednania narodowego.

Plany wycofania

Chociaz po wyborach gtéwna czes$¢ wojsk i personelu cywilnego pozostata w Kambodzy, znaczna
ich cze$¢ zostata juz wycofana, poniewaz ich funkcje dobiegty kohca. Cato$s¢ komponentu
repatriacyjnego i zdecydowana wiekszos¢ sztabu komponentu wyborczego zostata wycofana juz
w czerwcu 1993 r. Ze wzgleddw bezpieczenhstwa termin wycofania personelu cywilnego ze
szczebla okregowego i wojewddzkiego byt scisle skoordynowany z wojskowy plan wycofania.

To ostatnie byto trudne do zrealizowania, poniewaz wigzato sie z przemieszczaniem tysiecy
zotnierzy w szczycie pory deszczowej po mocno zdegradowanej infrastrukturze. Co wiecej,
sytuacja w zakresie bezpieczenstwa wcale nie byta uregulowana, poniewaz szerzyto sie
bandytyzm. Zgodnie z planem wycofania sie Sekretarza Generalnego fizyczne przygotowania
do wycofania miaty sie zakonczy¢ do 31 lipca, a stopniowe wyprowadzanie wojsk z kraju do

15 listopada 1993 roku.



Przedstawiajgc swojg propozycje ostatecznego wycofania UNTAC, Sekretarz Generalny zauwazyt,
ze Kambodza wyraznie wymaga ciggtej miedzynarodowej pomocy i wsparcia. Kraj wcigz borykat
sie z ogromnymi problemami bezpieczenstwa, stabilnosci, rozminowywania, poprawy
infrastruktury oraz ogélnego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Jednak przyszta pomoc
powinna by¢ wyraznie oddzielona od obecnosci UNTAC. UNTAC byt operacjg z jasno okreslonym
mandatem i czasem trwania oraz okreslonymi zasobami. W celu koordynowania petnego zakresu
dziatanh cywilnych, ktore bytyby podejmowane przez ro6zne agencje systemu Narodow
Zjednoczonych, zgodnie z ich istniejgcymi mandatami, w celu promowania rozwoju, niesienia
pomocy humanitarnej i wspierania poszanowania praw cztowieka w Kambodzy, Sekretarz
Generalny ponownie wyrazit zamiar utworzenia w Phnom Penh zintegrowanego biura
kierowanego przez przedstawiciela ONZ. Biuro zajmowatoby sie rowniez szeregiem pozostatych
kwestii wynikajgcych z porozumien paryskich i obecnosci UNTAC w kraju. Sekretarz Generalny nie
zalecitby na tym etapie zatrzymania personelu wojskowego ONZ w Kambodzy po odejsciu
UNTAC, ale rozwazytby doktadnie takg prosbe, gdyby nowy rzad miat jg ztozy¢.

27 sierpnia 1993 r. Rada Bezpieczenstwa w rezolucji 860 (1993) zatwierdzita plan wycofania
UNTAC i wyznaczyta 15 listopada 1993 r. jako termin zakonczenia tego procesu. Jednakze
dziatajgc na zalecenie Sekretarza Generalnego, Rada Bezpieczenstwa w swojej rezolucji 880

z 4 listopada przedtuzyta okres wycofania Jednostki Rozminowywania i Szkolenia do 30 listopada
1993 roku. okres karencji dla elementéw zandarmerii wojskowej i elementow medycznych.
Sekretarz Generalny zauwazyt, ze w zwigzku z pogorszeniem warunkow bezpieczenstwa

w Kambodzy potrzebna jest pewna liczba funkcjonariuszy zandarmerii wojskowe;j i cztonkow
jednostki medycznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony personelu i sprzetu UNTAC,
poniewaz wycofanie byto jest ukonczony. Od 16 do 30 listopada potrzebnych byto 71 Zzandarmoéw
oraz 10 cztonkéw jednostki medycznej. W grudniu liczba ta zostata zmniejszona odpowiednio do
30i 8.

Zakonczenie mandatu

21 wrzesnia 1993 r. Konstytuanta uchwalita nowg konstytucje. Oddano 113 gtoséw za, 5 przeciw, 2
osoby wstrzymaty sie od gtosu.

Mandat powierzony UNTAC zostat zakonczony 24 wrzesnia 1993 r., kiedy ksigze Norodom
Sihanouk formalnie promulgowat nowg konstytucje Krolestwa Kambodzy, czynigc kraj monarchig
konstytucyjna, niezalezng, suwerenng, pokojowg, neutralng i niezalezng. Tego samego dnia
ksigze Sihanouk zostat wybrany krélem Kambodzy przez Krolewskg Rade Tronu. Zgodnie

z konstytucjg i porozumieniami paryskimi Zgromadzenie Ustawodawcze zostato przeksztatcone
w zgromadzenie ustawodawcze. Krél mianowat ksiecia Norodoma Ranariddha, lidera
FUNCINPEC, pierwszego premiera w nowym rzgdzie i pana Huna Sena, lidera KPP, drugiego
premiera. Specjalny Przedstawiciel opuscit Kambodze 26 wrzesnia 1993 r.

Rada wyrazita zadowolenie z pomys$inych wydarzen, jakie miaty miejsce w Kambodzy od czasu
wyborow i podkreslita znaczenie statego wsparcia spotecznosci miedzynarodowej dla umacniania
pokoju i demokracji oraz promowania rozwoju w Kambodzy.

Zespo6t tgcznikowy ONZ

26 wrzesnia 1993 r. pierwszy i drugi premier Kambodzy wspadlnie zwrdcili sie do Sekretarza
Generalnego o rozwazenie mozliwosci wystania okoto 20 lub 30 nieuzbrojonych obserwatorow
wojskowych ONZ do Kambodzy na okres szesciu miesiecy po wygasnieciu mandatu UNTAC.
Dwaj premierzy powtorzyli nastepnie Sekretarzowi Generalnemu swoje przekonanie, ze taka
obecno$¢ wzmocnitaby zaufanie wsréd ludzi, a tym samym wzmocnitaby stabilnosé Kambodzy

i jej nowego rzgdu w krytycznym momencie. Rada Bezpieczenstwa zasadniczo wyrazita zgode

i zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego o przedstawienie szczegétowej propozycji w tej sprawie.



Zadaniem wojskowego zespotu tgcznikowego, zgodnie z zaleceniami Sekretarza Generalnego,
bytoby utrzymywanie bliskich kontaktow z Rzgdem i sktadanie sprawozdan Sekretarzowi
Generalnemu w sprawach dotyczgcych bezpieczenstwa. Zespot miatby rowniez pomac rzgdowi

w radzeniu sobie z pozostatymi sprawami wojskowymi zwigzanymi z porozumieniami paryskimi.
Miataby sktadac sie z 20 nieuzbrojonych oficeréw wojskowych, a na jej czele stanatby Naczelny
Wojskowy Oficer Lgcznikowy (CMLO) wyznaczony przez Sekretarza Generalnego za zgodg Rady
Bezpieczenstwa. Zespot z siedzibg w Phnom Penh bytby odrebny od zintegrowanego biura ONZ,
ktore Sekretarz Generalny zamierzat ustanowic¢, chociaz w praktyce CMLO utrzymywataby
regularne kontakty z przedstawicielem ONZ. Rezolucjg 880 (1993) z 4 listopada Rada
Bezpieczenstwa podjeta decyzje o powotaniu wojskowego zespotu tgcznikowego na okres szesciu
miesiecy.

Wojskowy Zespét Lgcznikowy Organizaciji Narodow Zjednoczonych zostat utworzony w Phnom
Penh 15 listopada 1993 r. z putkownikiem Muniruzem Zamanem (Bangladesz) jako CMLO.
tgcznos¢ byta prowadzona na szczeblu ministerialnym, wykonawczym i ambasadorskim przez
CMLO, a na szczeblu funkcjonalnym przez innych funkcjonariuszy, ktdrzy codziennie raportowali
do Kwatery Gtéwnej ONZ na temat warunkow i rozwoju bezpieczenstwa. Funkcjonariusze zostali
rowniez wystani w mobilnych zespotach do obserwacji obszaréw poza Phnom Penh na zgdanie
rzadu i gdy CMLO uznata, ze problem dotyczy mandatu.

W miedzyczasie 29 marca 1994 r. Sekretarz Generalny mianowat swojego przedstawiciela

w Kambodzy. 2 maja Rzad wystgpit z wnioskiem o przedtuzenie mandatu Zespotu na kolejny
okres. Jednakze, jako alternatywe, Rada postanowita poprzeé propozycje Sekretarza
Generalnego dotyczgcg powotania do urzedu przedstawiciela trzech doradcéw wojskowych, ktérzy
pomogg mu w wypetnianiu jego mandatu. W tym celu w Kambodzy zatrzymano w tym celu trzech
doradcow wojskowych po odejsciu Zespotu, ktdry zakonczyt dziatalnos¢ 15 maja 1994 r. Po
kwietniu 1995 r. do biura przedstawicielstwa zostat przydzielony jeden doradca wojskowy.

KROTKI PRZEGLAD UNTAC

Kazdy komponent UNTAC odgrywat odrebng role, w tym, jak oméwiono powyzej, role Specjalnego
Przedstawiciela i jego Biura w utrzymywaniu stosunkéw z SNC i stronami Kambodzy. Dziatania
komponentéw byty koordynowane w miare potrzeb, aby umozliwic jak najbardziej efektywne

i oszczedne wykorzystanie zasobow. Poziom aktywnosci w kazdym przypadku zmieniat sie

w trakcie okresu przejsciowego.

Komponent wyborczy

Dziatania komponentu wyborczego i centralne znaczenie procesu wyborczego zostaty juz
szczegotowo powigzane. Na szczegolng uwage zastuguje jednak 465 Ochotnikow Narodow
Zjednoczonych (UNV) petnigcych funkcje okregowych nadzorcéw wyborczych, wielu z nich

w odlegtych, a czasem spornych obszarach. Odegrali istotng role w programie edukacji
obywatelskiej o wyborach, a takze w przekonywaniu elektoratu o tajnym gtosowaniu. Wérod
innych ich obowigzkéw byto szkolenie kambodZzanskiego sztabu wyborczego. Po incydencie z 8
kwietnia 1993 r., w ktorym zgingt okregowy nadzorca wyborczy, UNTAC ustanowit tymczasowe
rozwigzania nadzwyczajne w celu poprawy bezpieczenstwa. UNV na obszarach uznanych za
stwarzajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa otrzymaty polecenie wycofania sie ze wsi i nie
podrézowania bez uzbrojonej eskorty az do odwotania.

Przed utworzeniem UNTAC kompilacjg danych spoteczno-demograficznych i kartograficznych
zajmowata sie poczatkowo Jednostka Planowania Wyboréw Przedwyborczych, powotana pod
koniec 1991 r. Jednostka ta zostata nastepnie wigczona do komponentu wyborczego. Inny
personel wyborczy byt stopniowo rozmieszczany w catym kraju. Personel w centrali w okresie
rejestracji sktadat sie z okoto 280 kambodzanskich urzednikéw zajmujgcych sie wprowadzaniem
danych, pracujgcych na trzech 8-godzinnych zmianach.



Po wyborach, szkieletowy personel pozostat w Phnom Penh, aby doradza¢ Wyborczemu
Komitetowi Doradczemu Specjalnego Przedstawiciela ds. skarg na KPP, a nastepnie, zgodnie
z zgdaniem, pomagac¢ w ustanowieniu Zgromadzenia Ustawodawczego i jego pracach nad
konstytucja.

Prawa cziowieka

Porozumienia paryskie powierzyty UNTAC w okresie przejsciowym odpowiedzialnosc za tworzenie
Srodowiska, w ktorym zapewnione jest poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci
oraz w ktérym mogg sie odby¢ wolne i uczciwe wybory. Dziatania UNTAC w tym zakresie
obejmowaty trzy aspekty:

- program edukacji praw cztowieka;

- 0goIny nadzor praw cztowieka nad wszystkimi istniejgcymi strukturami administracyjnymi

w Kambodzy;

- dochodzenie w sprawie zarzutow tamania praw cztowieka w okresie przejsciowym.

Komponent praw cztowieka UNTAC dziatat w trzech szerokich obszarach. Po pierwsze, zachecat
SNC do przestrzegania odpowiednich miedzynarodowych instrumentéw praw cztowieka i podjat
sie przegladu istniejgcych systemow sgdowych i karnych w swietle przepiséw miedzynarodowych.
Po drugie, przeprowadzit szeroko zakrojong kampanie informacyjng i edukacyjng dotyczacg praw
cztowieka w Scistej wspétpracy z Wydziatem Informacji/Edukaciji UNTAC. Po trzecie, zbadata
skargi dotyczgce praw cztowieka i w razie potrzeby podjeta dziatania naprawcze. Funkcjonariusze
praw cztowieka byli stopniowo rozmieszczani we wszystkich 21 prowincjach Kambodzy, w tym

w strefach kontrolowanych przez FUNCINPEC i KPNLF. Komponent nie miat jednak dostepu

do stref kontrolowanych przez PDK.

20 kwietnia 1992 r. SNC ratyfikowata Miedzynarodowe Pakty Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. 10 wrzesnia zgodzit sie przystgpi¢ do
Konwencji przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu; Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet; Konwencja o Prawach Dziecka; oraz Konwencja i Protokét dotyczgcy statusu
uchodzcow.

UNTAC opracowat program edukacji praw cztowieka ze szczegdélnym uwzglednieniem szkolenia
nauczycieli, rozpowszechniania odpowiednich instrumentéw miedzynarodowych, edukac;ji
pracownikow stuzby zdrowia, szkolenia urzednikéw publicznych i politycznych oraz wsparcia dla
lokalnych organizacji praw cztowieka. W catym kraju rozpowszechniono materiaty edukacyjne,
plakaty, ulotki, naklejki i inne materiaty drukowane. Szkolenie w zakresie praw cztowieka zostato
wprowadzone do kambodzanskiego systemu edukacji, a studia praw cztowieka zostaty wtgczone
do programu nauczania Wydziatu Prawa i Wydziatu Medycznego Uniwersytetu Phnom Penh.

Wspotpraca z lokalnymi organizacjami praw cztowieka byta waznym aspektem pracy UNTAC.
UNTAC zapewnit im materiaty, szkolenia i ekspertyzy, a takze niewielkie dotacje na podstawowe
wydatki biurowe. Zorganizowata Miedzynarodowe Sympozjum Praw Cztowieka w Kambodzy od
30 listopada do 2 grudnia 1992 r. oraz przeprowadzita specjalny kurs dla obroncéw praw
cztowieka, w tym program szkoleniowy dotyczgcy procedur ONZ w zakresie praw cztowieka oraz
specjalny program szkoleniowy dotyczgcy problematyki praw cztowieka w proces wyborczy.

W ramach dziatah na rzecz rozwoju niezawistego sgdownictwa rozpoczeto szeroko zakrojony
program szkolen dla sedziow, obroncow i obroncéw z urzedu. Niemal w kazdym wojewodztwie
odbywalty sie szkolenia dla urzednikow istniejgcych struktur administracyjnych oraz grup
zawodowych lub aktywistéw. Wsrod uczestnikdw znalezli sie przedstawiciele partii politycznych,
cztonkowie stowarzyszen praw cztowieka, stazysci nauczyciele, urzednicy wymiaru
sprawiedliwosci i policja. UNTAC scisle monitorowat warunki przetrzymywania w cywilnych
wiezieniach w catej Kambodzy i naciskat na wtadze lokalne, aby poprawity sytuacje w mozliwym



zakresie w ramach srodkoéw dostepnych administracji wieziennej. Badano wszystkie przypadki
wiezniow, ktérych przetrzymywanie mogto by¢ motywowane politycznie.

19 lutego 1993 r. Komisja Praw Cztowieka ONZ przyjeta rezolucje przewidujgcg po raz pierwszy
operacyjne zaangazowanie Centrum Praw Cztowieka ONZ w Kambodzy w okresie po UNTAC.
Jednym z gtéwnych zadan komponentu praw cztowieka UNTAC byto przygotowanie sie do tej
obecnosci operacyjnej. W 1996 r. ta obecnos¢ nadal byta czynnikiem w zyciu politycznym
Kambodzy.

Komponent wojskowy.

Celem uzgodnien wojskowych w okresie przejsciowym byta stabilizacja sytuacji bezpieczenstwa

i budowanie zaufania miedzy stronami konfliktu. Osiggniecie tych celéw byto niezbednym
wstepem do pomysinego wykonywania funkcji pozostatych komponentéw. Poza zadaniami
zwigzanymi z zawieszeniem broni i procesem rozbrojenia, komponent wojskowy
realizowat takze inne zadania, w tym kontrole uzbrojenia i pomoc innym komponentom, takim jak
komponent repatriacyjny. Prowadzita dziatania zwigzane z niezbednymi pracami inzynieryjnymi,
rozminowywaniem, logistykg i tacznoscig oraz patrolowaniem i obserwacjg, a takze uczestniczyta
w mechanizmie kontroli granic ustanowionym przez UNTAC. Komponent wojskowy podejmowat
rowniez programy dziatan cywilnych.

Miedzy poczagtkiem procesu rozbrojenia fazy |l w czerwcu 1992 r. a potowg listopada 1992 r.
UNTAC kantonowat okoto 55 000 Zotnierzy trzech wspétpracujgcych stron. Jednak odmowa
wejscia PDK do |l fazy zawieszenia broni spowodowata zawieszenie rozbrojenia i demobilizacje.

W tych okolicznosciach Sekretarz Generalny zaproponowat utrzymanie poziomu rozmieszczenia
komponentu wojskowego do czasu wyboréw. Wzorzec rozmieszczenia, ktory pierwotnie opierat
sie na wymogach przegrupowania i rozbrojenia, zostat dostosowany do granic kambodzanskich
prowincji. To rozmieszczenie, ktore odpowiadato réwniez rozmieszczeniu zespotow wyborczych,
odzwierciedlato nowe priorytetowe zadanie komponentu, jakim jest zwiekszenie zdolnosci UNTAC
do ochrony rejestracji wyborcéw oraz proceséw wyborczych i gltosowania, zwtaszcza na
obszarach o wyzszym potencjale konfliktu.

W okresie rejestracji obserwatorzy wojskowi towarzyszyli zespotom wyborczym, aby w razie
potrzeby negocjowac z lokalnymi wiadzami lub sitami, ktére probowaty utrudnié rejestracje.
Bezpieczenstwo lokali wyborczych i ich otoczenia zapewniato wytgcznie UNTAC. Komponent
wojskowy zawart jednak porozumienia z sitami zbrojnymi SOC, FUNCINPEC i KPNLF. Sity zbrojne
frakcji wspomagaty UNTAC, przekazywalty informacje o ewentualnych lub rzeczywistych
zagrozeniach dla wyboroéw oraz zapewniaty bezpieczenstwo w kontrolowanych przez siebie
strefach.

UNTAC poswiecit powazng uwage kwestii ewentualnej obecnosci obcych sit w Kambodzy.
Wielokrotnie zwracat sie do stron kambodzanskich o dostarczenie mozliwych do zweryfikowania
informacji dotyczgcych obcych sit, ale zadna z nich tego nie zrobita. Ustanowita rowniez
strategiczne zespoty dochodzeniowe, ktére majg badac zarzuty. UNTAC nie znalazt Zzadnych
dowoddw na obecnos¢ jakichkolwiek sformowanych jednostek takich sit na obszarach, do ktérych
miat dostep, chociaz okoto siedmiu mezczyzn zidentyfikowano jako sity obce w rozumieniu definicji
zatwierdzonej przez SNC.

Odprawa kopalni

UNTAC przejat programy min lgdowe rozpoczety przez UNAMIC i rozszerzyt je. Ze swojej strony
SNC w dniu 20 kwietnia 1992 r. podjeta decyzje o utworzeniu Cambodian Mine Action Center
(CMAC) pod przewodnictwem ksiecia Norodoma Sihanouka i wiceprzewodniczgcym Specjalnego
Przedstawiciela. Kazdy miat mianowacé pieciu cztonkéw dziesiecioosobowej Rady Zarzgdzajacej.



CMAC podjatby wéwczas diugoterminowe programy w zakresie rozpoznawania min, oznaczania
i usuwania min. Rada Prezesow odbyta swoje pierwsze posiedzenie w dniu 4 listopada 1992 r.

Jednostka szkoleniowa UNTAC w zakresie usuwania min (MCTU), sktadajgca sie z okoto 183
oficeréw i ludzi, uczyta Kambodzan rozpoznawania, lokalizowanie i niszczenia min lgdowych oraz
oznaczania pél minowych, a takze promowata swiadomos¢ min wsrdd ogdétu spoteczenstwa.
Jednostka zostata zorganizowana w zespoty szkoleniowe rozminowania i zespoty nadzoru
rozminowania. Pod koniec swojego mandatu MCTU pracowato nad wyposazeniem CMAC do
funkcjonowania po wycofaniu sie UNTAC.

Do sierpnia 1993 r. w wyniku prac wykonanych przez UNTAC we wspotpracy z partiami Kambodzy
i organizacjami pozarzgdowymi oczyszczono z min ponad 4 miliony metrow kwadratowych
terytorium Kambodzy. Zniszczono okoto 37 000 min i innych niewybuchdw, a okoto 2300
Kambodzan przeszkolono w zakresie technik rozminowywania. CMAC kontynuowat te prace

w okresie po UNTAC. W zwigzku z tym Sekretarz Generalny zaapelowat do miedzynarodowe;j
spotecznosci donatoréw o pomoc. W oczekiwaniu na alternatywne uzgodnienia dotyczgce
finansowania akceptowane przez darczyncéw i w porozumieniu z nowym rzgdem Kambodzy,
zamierzat utrzymac Fundusz Powierniczy ONZ na rzecz programéw rozminowywania

w Kambodzy.

Administracja cywilna

Komponent administracji cywilnej UNTAC wykorzystywat trzy uzupetniajgce sie srodki kontroli.
Jedng z nich byfa kontrola i ocena, osiggnieta poprzez otrzymywanie wszelkiej dokumentacji
dotyczacej funkcjonowania istniejgcych struktur administracyjnych, w tym linii decyzyjnych, polityki
personalnej i pytan. Drugg forme kontroli osiggnieto poprzez uprawnienie do uzyskiwania
uprzedniej wiedzy o decyzjach podejmowanych przez struktury administracyjne, a takze
uprawnienie do zmiany decyzji dotyczgcych np. kadr, finansow i sprzedazy aktywow. Trzecia
forma kontroli polegata na propozycji usprawnien w funkcjonowaniu istniejgcych struktur
administracyjnych. Na co dzien te trzy srodki bezposredniej kontroli bylty sprawowane na rézne
sposoby, w tym poprzez fizyczng obecnos¢ pracownikéw administracji cywilnej wraz z ich
najwyzszymi odpowiednikami w istniejgcych strukturach administracyjnych, regularne spotkania
miedzy personelem UNTAC a tymi urzednikami oraz ustanowienie jasnych linii decyzyjnych.

1 lipca 1992 r. komponent administracji cywilnej zaczat sprawowac petng kontrole nad piecioma
kluczowymi obszarami administracji Phnom Penh, okreslonymi w porozumieniach paryskich:
sprawami zagranicznymi, obronnoscig narodowg, bezpieczenstwem publicznym, finansami

i informacjg. Do 15 lipca urzedy administracji cywilnej UNTAC zostaty utworzone we wszystkich
21 wojewddztwach, cho¢, podobnie jak w pozostatych komponentach UNTAC, pracownikom
administracji cywilnej odmdéwiono dostepu do obszardéw kontrolowanych przez PDK. Ponadto
UNTAC ustanowit opcjonalng kontrole nad innymi strukturami administracyjnymi
zidentyfikowanymi jako majgce bezposredni wptyw na wynik wyborow. Zgodnie z planem
wdrozeniowym, komponent administracji cywilnej zwrécit sie do czterech stron kambodzanskich
o przedtozenie wykazu ich obecnych przepiséw do przeglgdu przez UNTAC. Z wyjatkiem PDK
wszystkie strony zastosowalty sie do tego. Z inicjatywy UNTAC SNC uchwalita ustawy
gwarantujgce wolnosc¢ zrzeszania sie i zgromadzenh oraz zatwierdzita zbior zasad dotyczgcych
systemu prawnego, prawa karnego i procedury karnej w celu ustanowienia jednolitych standardow
sgdownictwa i prawa materialnego obowigzujgcego w catej Kambodzy.

W zakresie spraw zagranicznych UNTAC sprawowat kontrole nad przyjmowaniem i dystrybucjg
pomocy zagranicznej oraz wydawaniem paszportéw i wiz. Sprawowata réwniez kontrole nad
roznymi funkcjami granicznymi, takimi jak imigracja, cta i wdrazanie moratorium SNC na drewno,
klejnoty i mineraty. Powotano jednostke kontroli granicznej odpowiedzialng za tgcznos¢ miedzy
komponentami UNTAC a istniejgcymi strukturami administracyjnymi.



W dziedzinie obronnosci UNTAC przeprowadzita inspekcje struktur obronnych trzech partii

i ustalita inne tryby, w tym monitorowanie korespondencji przychodzgcej i wychodzagcej, w celu
kontrolowania wszelkich dziatan mogacych naruszy¢ neutralnos¢ srodowiska politycznego.
Przywddcy sit zbrojnych trzech frakcji przestrzegajgcych Porozumien Paryskich podpisali
przygotowang przez UNTAC dyrektywe regulujgcg dziatalnos¢ polityczng personelu wojskowego.
Na wniosek UNTAC ministerstwo obrony SOC powotato komisje do zbadania zarzutéw nielegalnej
dziatalnosci sit zbrojnych CPAF.

Dziatania UNTAC w zakresie bezpieczenstwa publicznego obejmowaty szkolenie sedziéw,
prokuratoréw i funkcjonariuszy policji istniejgcych struktur administracyjnych w zakresie wdrazania
kodeksu karnego przyjetego przez SNC z inicjatywy UNTAC oraz program regularnych wizytacji
wieziennych. Powotfano grupy robocze ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego i bandytyzmu.
Specjalny Przedstawiciel wydat dyrektywe zakazujgcg nielegalnego posiadania i przenoszenia
broni i materiatow wybuchowych.

W obszarze finansow UNTAC wspotpracowat ze strukturami administracyjnymi w celu
wprowadzenia kontroli wydatkéw, zrédet dochodow, funkcji banku centralnego i sprzedazy
aktywow publicznych. SNC przyjeta dyrektywe w sprawie kontroli finansowej przygotowang przez
Specjalnego Przedstawiciela w sprawie przekazywania majgtku publicznego w celu wprowadzenia
uporzgdkowanych i przejrzystych procedur w procesie prywatyzacji majatku posiadanego przez
istniejgce struktury administracyjne.

Innym wymiarem pracy UNTAC byta préba stabilizacji gospodarki kraju w celu ograniczenia
mozliwych przyczyn niepokojéw, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw na srodowisko wyborcze.
Powotano zespoty kontrolne w celu uzupetnienia statego nadzoru, jaki UNTAC sprawowat nad
istniejgcymi strukturami administracyjnymi, zwtaszcza poza Phnom Penh. Na czele kazdego
zespotu stat inspektor wspomagany przez pracownikéw Stuzby Finanséw i Bezpieczenstwa
Publicznego, przedstawicieli wojska i policji cywilnej oraz analitykéw i ttumaczy z Wydziatu
Informac;ji/Oswiaty.

Po wyborach komponent usprawnit swoje dziatania, aby zapewni¢ ptynne przejscie z istniejgcych
struktur administracyjnych do nowego rzadu. Na szczeblu wojewddzkim pracownicy administracji
cywilnej utrzymywali kontakty z personelem istniejgcych struktur administracyjnych, promowali
dialog i pojednanie narodowe, monitorowali sprzedaz, przekazywanie lub zbywanie mienia
publicznego, Sledzili zarzuty famania praw cztowieka lub zastraszania politycznego, utatwiat prace
agencji ONZ. Na poziomie krajowym pracownicy administracji cywilnej skoncentrowali swoje
wysitki na sgdownictwie i administracji wymiaru sprawiedliwosci, na monitorowaniu wdrazania
moratoriow SNC na drewno, kamienie szlachetne i mineraty, na kontroli granicznej i celnej oraz na
kontroli i ochronie funduszy publicznych i Aktywa panstwowe. Dziatania w zakresie kontroli
finansowej byty kontynuowane w okresie przejsciowym zaréwno na szczeblu krajowym,

jak i wojewddzkim.

Policja cywilna

Komponent policji cywilnej UNTAC pracowat w Scistej wspétpracy z komponentami zajmujgcymi
sie prawami cztowieka, wyborami, wojskiem, administracjg cywilng i repatriacjg. Obecnos¢ policiji,
podobnie jak wojska, pomogta zapewni¢ Kambodzanom zaangazowanie UNTAC w proces
pokojowy. Promowat takze tworzenie neutralnego srodowiska politycznego, uswiadamiajgc
Kambodzanom, ze arbitralne naduzywanie wiadzy nie bedzie tolerowane.

Duza czes¢ codziennej pracy 3600 cywilnej policji UNTAC koncentrowata sie na jej gtéwnej funkcji,
czyli nadzorze lub kontroli dziatah policji lokalnej. Realizujgc te funkcje, komponent zapewnit
lokalnej policji szkolenie w zakresie podstawowych metod policyjnych, w tym operacji, kontroli
ruchu, przestrzegania praw cztowieka, prawa karnego, dochodzen kryminalnych, zapobiegania
przestepczosci oraz demonstracji i kontroli zamieszek. Zapewnita rowniez lokalnej policji



podstawowe informacje na temat r6l UNTAC i cywilnego komponentu policji. Funkcjonariuszom
policji i sedziom przekazano specjalne instrukcje w zakresie wdrazania nowego kodeksu karnego
przyjetego przez SNC.

Pierwszenstwo w poczgtkowym rozmieszczeniu przyznano obszarom, na ktérych przesiedlano
uchodzcéw z Kambodzy i wysiedlencow. Komponent ostatecznie rozszerzyt swojg dziatalnos¢ na
wszystkie prowincje. Obserwatorzy policyjni zostali rozmieszczeni na przejsciach granicznych

i wspétpracowali z komponentem wojskowym w uzgodnieniach dotyczgcych nadzoru punktow
kontrolnych i patroli prowadzonych przez lokalne sity policyjne na obszarach wrazliwych. Wspdéine
punkty kontrolne obstugiwane przez UNTAC i lokalng policje doprowadzity do konfiskaty duze;j
liczby nielegalnej broni palnej. Komponent kierowat rowniez dziataniami lokalnej policji przeciwko
narastajgcemu problemowi bandytyzmu we wnetrzu.

Okoto 60 procent cywilnej policji UNTAC byto bezposrednio zaangazowane we wspomaganie
procesu rejestracji wyborcow. W trakcie kampanii wyborczej, po gwattownym wzroscie atakow na
biura partii politycznych, cywilna policja UNTAC, we wspotpracy z innymi komponentami,
uruchomita specjalng operacje, ktéra obejmowata intensywne patrole i warte statyczng w celu
powstrzymania atakow. Policja cywilna UNTAC monitorowata rowniez wiece i spotkania polityczne.
Podczas gtosowania byli obecni we wszystkich lokalach wyborczych.

Komponent policyjny niezaleznie przeprowadzit setki Sledztw w sprawie powaznych przestepstw,
zwtaszcza tych uznanych za motywowane politycznie lub etnicznie. W wielu z tych spraw
Prokurator Specjalny miat wystarczajgce dowody, aby wydaé¢ nakaz. W przypadkach, w ktérych
sprawy dotyczyty kwestii politycznych lub etnicznych, Specjalny Przedstawiciel poruszat te kwestie
rowniez w SNC lub podczas prywatnych spotkan z przywddcami partii.

Repatriacja

Okoto 365 000 kambodzanskich uchodzcow i osob wysiedlonych z obozéw na granicy z Tajlandig
i z innych miejsc zostato repatriowanych pod auspicjami ONZ w ramach dziatah miedzy
agencyjnych pod ogolnym zwierzchnictwem UNTAC. UNHCR dziatat jako agencja wiodgca

i nadzorowat przeptyw oséb powracajgcych, udzielanie natychmiastowej pomocy i zywnosci oraz
program reintegracji. Komponentem repatriacyjnym UNTAC kierowat dyrektor mianowany przez
Sekretarza Generalnego i podlegajgcy Specjalnemu Przedstawicielowi oraz Wysokiemu
Komisarzowi ds. Uchodzcow.

Akcja repatriacyjna rozpoczeta sie 30 marca 1992 r. 30 marca 1993 r. najwiekszy i ostatni

z obozéw dla uchodzcow, Osrodek 2, zostat zamkniety podczas oficjalnej ceremonii pod
przewodnictwem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw. Pod auspicjami
Organizacji Narodow Zjednoczonych do Kambodzy powrdcito okoto 365 000 uchodzcéw

i wysiedlencéw. Miesieczna stopa zwrotu wzrosta z 4 tys. w kwietniu do 20 tys. w czerwcu. Do
lipca kazdego miesigca do domu wracato okoto 30 000 Kambodzan. Trudne warunki
podrézowania w porze deszczowej zostaty w duzej mierze pokonane dzieki wykorzystaniu kolei
I w niektorych przypadkach, drog wodnych. Do listopada stopa powrotow wzrosta do 35 000
miesiecznie i osiggneta szczyt 40 000 w styczniu i lutym 1993 r. Chociaz wigkszos¢é
powracajgcych pochodzita z Tajlandii, okoto 2000 repatriowano rowniez z Indonezji, Wiethnamu
i Malezji. Wiekszos¢ uchodzcow zdecydowata sie osiedli¢ na obszarach kontrolowanych przez
wiadze Phnom Penh. Z pozostatych okoto 33 tys. zdecydowato sie osiedli¢ w strefie KPNLF,

a kilka tysiecy osiedlito sie w strefach PDK i FUNCINPEC.

Poza racjami zywnosciowymi na 400 dni i apteczkg repatrianci mieli do wyboru kilka form pomocy,
m.in. grunt rolny, dziatke mieszkaniowg oraz dotacje pieniezng w zamian za materiaty budowlane.
Wiekszos¢ powracajgcych, okoto 88 procent, wybrata dotacje pieniezng. UNHCR doradzat
osobom powracajgcym w sytuacji panujgcej w ich gminach miejsca docelowego, zwtaszcza gdy
byly one niebezpieczne lub niedostepne. We wspodtpracy z innymi komponentami UNTAC,



agencjami ONZ i organizacjami pozarzgdowymi UNHCR ustanowit ogélnokrajowy mechanizm
monitorowania stanu osob powracajgcych. Wdrozono réwniez projekty o szybkim oddziatywaniu,
aby pomadc spotecznosciom w absorpcji 0séb powracajgcych. Obejmowaty one naprawe drég

I mostow, rozminowywanie, rozwoj rolnictwa, kopanie studni i stawéw wodnych oraz poprawe

i budowe obiektéw sanitarnych, zdrowotnych i edukacyjnych. Wszystkie kwalifikujgce sie osoby
powracajgce miaty mozliwos¢ zarejestrowania sie do gtosowania w miejscu docelowym wraz

z miejscowg ludnoscig lub w szesciu o$rodkach recepcyjnych. W styczniu 1993 r., gdy zblizat sie
termin zakonczenia okresu rejestracji wyborczej, dokonano specjalnego porozumienia miedzy
repatriacjig UNTAC a komponentem wyborczym, aby umozliwi¢ rejestracje pozostatej kwalifikujgcej
sie ludnosci w obozach przygranicznych, przez co byli oni tymczasowo internowani w Tajlandii

I przyjmowani ich karty rejestracyjne po powrocie do Kambodzy.

Odbudowa

Faza odbudowy trwata od podpisania porozumien paryskich i ustanowienia UNTAC do utworzenia
nowego rzgdu Kambodzy po wolnych i uczciwych wyborach. Komponent rehabilitacyjny UNTAC
koncentrowat sie na bezpieczenstwie zywnosciowym, zdrowiu, mieszkalnictwie, szkoleniu,
edukaciji, sieci transportowej i odbudowie podstawowej infrastruktury Kambodzy, w tym ustug
uzytecznos$ci publicznej. Dyrektor komponentu, mianowany przez Sekretarza Generalnego

i podlegajgcy Specjalnemu Przedstawicielowi, zapewniat efektywng koordynacje dziatan
resocjalizacyjnych oraz dokonywat biezgcej oceny potrzeb. Wkrétce po utworzeniu UNTAC

w Kambodzy powotano techniczny komitet doradczy SNC pod przewodnictwem Dyrektora

ds. Rehabilitacji UNTAC w celu utatwienia zatwierdzania projektow przez strony kambodzanskie.
Ponadto dyrektor miat obowigzki zwigzane z pozyskiwaniem srodkéw z darowizn.

W dniu 23 lipca 1992 r. SNC ustanowita techniczny komitet doradczy w celu dokonania przeglgdu
i oceny istniejgcych ustalen umownych dotyczacych eksploatacji zasobow naturalnych, takich jak
zapasy drewna i kopalnie klejnotéw. Na zalecenie komitetu SNC w dniu 22 wrze$nia wprowadzito
ogolnokrajowe moratorium na wywoz drzewa decyzjg popartg przez Rade Bezpieczenstwa

w rezolucji 792 (1992). Przestrzeganie moratorium monitorowano w ramach elementu odbudowy,
w Scistej koordynacji z obserwatorami wojskowymi UNTAC, administracjg cywilng i cywilnym
personelem policji rozmieszczonym na przejsciach granicznych. W dniu 10 lutego 1993 r. SNC
podjeta dziatania uzupetniajgce majgce na celu zniechecenie do dalszej wycinki drzew poprzez
zmniejszenie ilosci tarcicy, ktérg mozna wywozi¢ z Kambodzy. W marcu 1993 roku SNC
zatwierdzita projekt planu dziatania UNTAC dotyczgcy realizacji Deklaracji w sprawie wydobycia

i eksportu mineratéw i kamieni szlachetnych z Kambodzy. Deklaracja wprowadzita moratorium

na komercyjne wydobycie surowcow mineralnych na lgdzie i na morzu oraz na eksport mineratéw
i klejnotow z Kambodzy z dniem 28 lutego 1993 r. Réwniez w 1993 r. SNC zatwierdzita propozycje
ztozong przez UNTAC we wspotpracy z ONZ ds. Edukaciji. , Organizacja Naukowo-Kulturalna na
rzecz ustanowienia Narodowego Urzedu Ochrony Dziedzictwa Kambodzy w celu koordynowania
wysitkow majgcych na celu ochrone i administrowanie materialnym dziedzictwem kulturowym
Kambodzy.

Sekretarz Generalny poinformowat, ze z prawie 880 milionéw dolaréw obiecanych na Konferenciji
Ministerialnej w sprawie Rehabilitacji i Odbudowy Kambodzy w Tokio, rzeczywisty poziom
wydatkéw na poczatku 1993 roku wynidst nie wiecej niz 95 milionéw dolarow. Co wiecej, brak
funduszy dla niektorych konkretnych sektorow, w tym szkolen i utrzymania podstawowych ustug
socjalnych, rowniez wzbudzit obawy, ze te braki mogg zagrozi¢ catosciowym wysitkom na rzecz
rehabilitacji. Te niepokojgce kwestie zostaty omowione na spotkaniu darczyncéw w Phnom Penh w
dniu 25 lutego 1993 r. Uczestnicy uznali potrzebe szybkiej wyptaty zobowigzan podjetych

w Tokio. Dokonali przegladu pojawiajgcych sie priorytetowych potrzeb i uzgodnili, ze nalezy
poczyni¢ przygotowania do spotkan Miedzynarodowego Komitetu Odbudowy Kambodzy po
wyborach. Do potowy sierpnia 1993 r. wyptacono okoto 200 milionéw dolaréw. Posiedzenie



Komitetu odbyto sie w Paryzu w dniach 8 i 9 wrzesnia 1993 r., na ktérym ztozono nowe
zobowigzania w wysokosci 120 min USD.

Pod koniec okresu przejsciowego komponent rehabilitacyjny skoncentrowat sie na wdrazaniu
projektow odbudowy na matg skale, ktore przyniosty szybkie rezultaty. Projekty te obejmowaty
naprawe i konserwacje obiektéw uzytecznosci publicznej oraz placowek oswiatowo-zdrowotnych.
Wiekszosc¢ projektow byta bardzo pracochtonna, tworzgc w ten sposdb miejsca pracy. Reakcja
donatoréw na inicjatywe komponentu dotyczgca realizacji tych projektow byta po przeprowadzeniu
wyboréw stosunkowo pozytywna.

Dzialania informacyjne/edukacyjne

Po dwdéch dekadach walk i izolacji wielu Kambodzan byto mato swiadomych wysitkdw
spotecznosci miedzynarodowej na rzecz pomocy ich krajowi. Wielu byto sceptycznie nastawionych
do zastosowania w Kambodzy podstawowych koncepcji praw cztowieka, w tym wolnych

i uczciwych wyboréw oraz wielopartyjnej kampanii politycznej. Przeptyw informacji miedzy UNTAC
a mieszkancami Kambodzy uznano zatem za niezbedny dla funkcjonowania UNTAC. Ustalenia

w tym zakresie byty kolejnym bezprecedensowym aspektem UNTAC.

Wydziat Informacji/Edukacji UNTAC byt odpowiedzialny za tworzenie materiatéw informacyjnych
w jezyku khmerskim i rozpowszechnianie ich wsréd ludnosci Kambodzy. Opublikowata wytyczne
dla mediéw majgce na celu zniesienie ograniczen prawnych i zachecenie do dziatania wolnej

i odpowiedzialnej prasy oraz zatozyta Kambodzanskie Stowarzyszenie Mediow wszystkich
dziennikarzy kambodzanskich. Kontynuowat starania o sprawowanie kontroli nad strukturami
administracyjnymi zajmujgcymi sie informacjg. Specjalny Przedstawiciel wydat dyrektywe

w sprawie sprawiedliwego dostepu do mediéw podczas kampanii wyborczej, a UNTAC udostepnit
20 partiom politycznym biorgcym udziat w wyborach wiasne zaplecze telewizyjne/wideo, radio

i inne urzadzenia informacyjne.

UNTAC miat wtasng stacje radiowg. W dniu 9 listopada 1992 roku stacja rozpoczeta nadawanie
z nadajnika opartego na Phnom Penh wypozyczonego przez SOC do wytgcznego uzytku UNTAC.
Do kwietnia 1993 r. stacje przekaznikowe przekazaty komunikat UNTAC do wszystkich czesci
kraju, a na poczatku maja program rozszerzyt sie do 15 godzin dziennie. Ponadto, zgodnie

z ustaleniami zawartymi z tajlandzkim Ministerstwem Spraw Zagranicznych i Glosem Ameryki
(VOA), materiaty UNTAC byty transmitowane przez nadajnik VOA w Tajlandii w godzinach
najwiekszej oglgdalnosci dwa razy dziennie. Audycje koncentrowaty sie na informacjach
dotyczacych procesu wyborczego, praw cztowieka i innych aspektéw mandatu UNTAC. Podczas
kampanii wyborczej szczegdlny nacisk potozono na tajnos¢ gtosowania. Zgodnie z dyrektywa
Specjalnego Przedstawiciela w sprawie sprawiedliwego dostepu do mediéw podczas kampanii
wyborczej, Radio UNTAC oferowato cotygodniowe odcinki kazdej partii politycznej w celu
nadawania materiatow politycznych i przyznato prawo do odpowiedzi partii polityczne;j,
kandydatowi lub urzednikowi w przypadki nieuczciwego ataku lub przeinaczenia publicznych
oswiadczen.

UNTAC wyprodukowat takze rézne filmy wideo, plakaty, ulotki informacyjne, ulotki, banery,
billboardy i reklamy do publicznego wyswietlania, aby zilustrowa¢ prace UNTAC i poinformowac
Kambodzan o wydarzeniach zwigzanych z procesem wyborczym i zachecic ich do petnego w nim
udziatu. Dziatania podczas kampanii obejmowaty rozpowszechnianie informacji na réznych
platformach partii politycznych, budowanie zaufania do tajnosci gtosowania oraz instruowanie
wyborcow w zakresie procedur gtosowania. Filmy informacyjne, w tym dyskusje przy okrggtym
stole z udziatem przedstawicieli 20 partii politycznych biorgcych udziat w wyborach, byty
pokazywane w Phnom Penh i rozpowszechniane w catym kraju. Tftumaczenia i analizy radia

w jezyku khmerskim oraz wydruki wszystkich czterech stron kambodzanskich sygnatariuszy



porozumienh paryskich zostaty przekazane Specjalnemu Przedstawicielowi i wszystkim
komponentom UNTAC. Funkcjonariusze ds. informacji przeprowadzali regularne badania opinii
wsrod Kambodzan, aby oceni¢ wptyw programu informacyjnego UNTAC i monitorowaé¢ stosunek
ludzi do UNTAC i realizacji procesu pokojowego.

EPILOG

W rezolucji 880 (1993) z dnia 4 listopada 1993 r. Rada Bezpieczehstwa odnotowata z wielkg
satysfakcjg, ze wraz z zakonczeniem misji UNTAC, celem porozumienh paryskich jest przywrocenie
narodowi kambodzanskiemu i jego demokratycznie wybranym przywodcom ich podstawowej
odpowiedzialnosci za pokoj, stabilnos¢, pojednanie narodowe i odbudowa zostaty spetnione. Rada
ztozyta hotd pracy UNTAC, ktérej sukces byt wielkim osiggnieciem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Sekretarz Generalny wyrazit przekonanie, ze spotecznos¢ miedzynarodowa moze
by¢ usatysfakcjonowana faktem, ze pomimo powaznych trudnosci UNTAC zdotato zrealizowac
swoje gtdbwne zadanie przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw w Kambodzy oraz potozyc¢
solidne podstawy dla ludnosci Kambodzy do zbudowania stabilna i spokojna przysztosc¢.

Zrédto: https://peacekeeping.un.org/mission/past/untac.htm

Medal Organizacji Narodéw Zjednoczonych:
Tymczasowa Wladza ONZ w Kambodzy (UNTAC)

Wstazka:
zielona z ciemnoniebieskim,
niebieskim, czerwonym,
biatym, czerwonym,
niebieskim i
ciemnoniebieskim paskiem
centralnym.

Rozpoczecie misiji:
luty 1992 r.
Misja zakonczona:
15 listopada 1993 r.
Odznaczony:
za stuzbe dla misji,
nadzorowanie przejscia do
rzadéw demokratycznych
w Kambodzy. Medal ten
przystuguje rowniez
cztonkom Wojskowego
Zespotu Lacznikowego ONZ
(aktywnego przez 6
miesiecy po zakonczeniu
Misji).
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