Completed peacekeeping operations * Former Yugoslavia

BYLA JUGOSLAWIA - UNPROFOR

PROFIL

CZAS TRWANIA:
luty 1992 - marzec 1995

LOKALIZACJA:
Bos$nia i Hercegowina, Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii (Serbia i Czarnogéra) oraz Byta
Jugostowianska Republika Macedonii.

SIEDZIBA CENTRALNA:

Zagrzeb, Chorwacja

SILA
(marzec 1995): 38 599 personelu wojskowego, w tym 684 obserwatorow wojskowych ONZ; Sity
obejmowaty réwniez 803 policje cywilng, 2017 innego miedzynarodowego personelu cywilnego i
2615 personelu lokalnego.

LICZBY SMIERTELNYCH:
167 (3 obserwatoréw wojskowych,
159 innego personelu wojskowego,
1 policja cywilna,
2 miedzynarodowych pracownikéw cywilnych
i 2 personel lokalny)

SZACUNKOWE WYDATKI OD 12 STYCZNIA 1992 DO 31 MARCA 1996:
4.616.725.556 $ netto [zawiera UNPROFOR (luty 1992-marzec 1995), UNPROFOR (marzec-
grudzien 1995), UNCRO, UNPREDEP i UNPF-HQ]

FUNKCJA:

Poczatkowo utworzona w Chorwacji jako tymczasowe porozumienie w celu stworzenia warunkéw
pokoju i bezpieczenstwa wymaganych do wynegocjowania ogolnego rozwigzania kryzysu w
Jugostawii. Zadaniem UNPROFOR byto zapewnienie, ze trzy ,obszary chronione ONZ” (UNPA)

w Chorwacji zostang zdemilitaryzowane, a wszystkie osoby w nich mieszkajgce bedg chronione
przed atakiem zbrojnym. W 1992 r. mandat UNPROFOR zostat rozszerzony o funkcje monitorowania
niektorych innych obszaréw Chorwacji (,ré6zowe strefy”); umozliwienie Sitom kontroli wjazdu ludnosci
cywilnej do UNPA oraz wykonywanie funkcji imigracyjnych i celnych na granicach UNPA na granicach
miedzynarodowych; oraz obejmowac monitorowanie demilitaryzacji Pétwyspu Prevlaka [
zapewnienie kontroli tamy Peruca, znajdujgcej sie w jednej z ,rézowych stref’. Ponadto UNPROFOR
monitorowat wdrazanie porozumienia 0 zawieszeniu broni podpisanego przez rzad chorwacki i



lokalne wtadze serbskie w marcu 1994 r. po wybuchu walk w styczniu i wrzesniu 1993 r. W czerwcu
1992 r., gdy konflikt nasilit sie i rozszerzyt na Bosnie i Hercegowinie mandat i sita UNPROFOR
zostaty powiekszone w celu zapewnienia bezpieczenstwa i funkcjonowania lotniska w Sarajewie oraz
dostarczania pomocy humanitarnej do tego miasta i jego okolic. We wrzesniu 1992 r. mandat
UNPROFOR zostat dodatkowo rozszerzony, aby umozliwi¢ mu wspieranie wysitkdw Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcédw w celu niesienia pomocy humanitarnej w catej
Bos$ni i Hercegowinie oraz ochrone konwojow uwolnionych wiezniéw cywilnych, jesli Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza tego zazgda . Ponadto Sity monitorowaty strefe ,zakazu lotéw”,
zakazujgc wszelkich lotéw wojskowych w Bosni i Hercegowinie, oraz ,bezpieczne obszary” ONZ
ustanowione przez Rade Bezpieczenstwa wokét pieciu bosniackich miast i miasta Sarajewo.
UNPROFOR zostat upowazniony do uzycia sity w samoobronie w odpowiedzi na ataki na te obszary
oraz do koordynowania z Organizacjg Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) wykorzystania sity
powietrznej do wsparcia swoich dziatan. Podobne ustalenia zostaty nastepnie rozszerzone na
terytorium Chorwacji. UNPROFOR monitorowat réwniez wdrazanie porozumienia o]
zawieszeniu broni podpisanego przez rzgd Bosni i bosniackie sity chorwackie w lutym 1994 r.
Ponadto UNPROFOR monitorowat porozumienia o zawieszeniu broni wynegocjowane miedzy
rzgdem Bosni a sitami bosniackich Serbéw, ktére weszty w zycie 1 stycznia 1995 r. W grudniu

1992 r. UNPROFOR zostat réwniez rozmieszczony w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii
w celu monitorowania i zgtaszania wszelkich wydarzen w jej obszarach przygranicznych, ktére
mogtyby podwazy¢ zaufanie i stabilno$¢ tej Republiki oraz zagrozi¢ jej terytorium. W dniu 31 marca
1995 r. Rada Bezpieczenstwa podjeta decyzje o restrukturyzacji UNPROFOR, zastepujgc go trzema
oddzielnymi, ale wzajemnie powigzanymi operacjami pokojowymi

TLO

Powazne walki w Chorwacji rozpoczety sie w czerwcu 1991 r., kiedy Republika ta i jej potnocny
sgsiad Stowenia ogtosity niepodlegtos¢ od Jugostawii2/, a mieszkajgcy w Chorwacji Serbowie,
wspierani przez Jugostowianskg Armie Ludowg (JNA), sprzeciwili sie temu posunieciu. Wysifki
Wspadlnoty Europejskiej zmierzajgce do zaprzestania dziatah wojennych w potowie 1991 r.

i rozwigzania kryzysu w ramach Konferencji w sprawie Jugostawii okazaty sie bezskuteczne.

Organizacja Narodow Zjednoczonych aktywnie zaangazowata sie w sytuacje w Jugostawii w dniu 25
wrzesnia 1991 r., kiedy to Rada Bezpieczenstwa zebrana na szczeblu ministerialnym przyjeta
jednogtosnie rezolucje 713 (1991), w ktorej wyrazita gtebokie zaniepokojenie walkami w tym kraju

i wezwata wszystkie panstwa do realizacji natychmiast ,0golne i catkowite embargo na wszelkie
dostawy broni i sprzetu wojskowego do Jugostawii”. Rada pochwalita iw petni poparta wysitki podjete
juz przez Wspolnote Europejska i jej panstwa cztonkowskie, przy wsparciu panstw uczestniczgcych
w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE), w celu przywrdcenia pokoju

i dialogu w Jugostawii. W swojej rezolucji Rada zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego

o zaoferowanie pomocy w porozumieniu z rzgdem Jugostawii i wszystkimi, ktorzy wspierajg wysitki
pokojowe.

8 pazdziernika 1991 r. wczesny Sekretarz Generalny Javier Pérez de Cuéllar mianowat Cyrusa
Vance'a, bytego Sekretarza Stanu Stanéw Zjednoczonych, swoim osobistym wystannikiem

w Jugostawii. Nastepnie Sekretarz Generalny i jego osobisty wystannik utrzymywali staty kontakt ze
wszystkimi stronami konfliktu, z Prezydencjg Wspdlnoty Europejskiej, z Przewodniczgcym Panstw
uczestniczagcych w KBWE, z Lordem Carringtonem, éwczesnym Przewodniczgcym Konferencji
Wspdlnoty Europejskiej w sprawie Jugostawii oraz z innymi zainteresowanymi stronami w ich
wysitkach na rzecz znalezienia rozwigzania kryzysu. Wkrotce stato sie jasne, ze najcenniejszym
wktadem, jaki Organizacja Narodéw Zjednoczonych mogta wnies¢ na tym etapie, byta operacja
pokojowa majgca na celu stworzenie warunkoéw niezbednych do prowadzenia negocjacji politycznych
w celu pokojowego rozwigzania.

W ramach wspolnych wysitkbw zmierzajgcych do zaprzestania walk i znalezienia pokojowego
rozwigzania konfliktu, osobisty wystannik Sekretarza Generalnego odbyt kilka misji w Jugostawii

i omowit ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, miedzy innymi, wykonalnos¢ rozmieszczenia sit
pokojowych ONZ - prowadzenie operacji. 23 listopada osobisty wystannik zwotat w Genewie



spotkanie, w ktorym uczestniczyli prezydenci Serbii i Chorwacji oraz sekretarz stanu ds. obrony
narodowej Jugostawii, a takze lord Carrington. Podczas spotkania strony jugostowianskie osiggnety
porozumienie w sprawie natychmiastowego zawieszenia broni oraz w szeregu innych kwestii. Kazda
ze stron jugostowianskich wyrazita zyczenie szybkiego ustanowienia operacji pokojowej ONZ.
Jednakze, chociaz poczyniono postepy w innych kwestiach, zawieszenie broni zostato zerwane
niemal natychmiast.

W dniu 27 listopada Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 721 (1991) zatwierdzita wysitki Sekretarza
Generalnego i jego osobistego wystannika oraz zatwierdzita oSwiadczenie ztozone przez osobistego
wystannika do stron, ze rozmieszczenie sit pokojowych ONZ kontynuaciji operacji w Jugostawii nie
mozna byto sobie wyobrazi¢ bez petnego przestrzegania przez wszystkie strony porozumienia
genewskiego. W kolejnych tygodniach intensywnych negocjacji z zainteresowanymi stronami
prowadzono realizacje porozumienia genewskiego i okreslono ogdlne zasady operacji pokojowe]
ONZ. 15 grudnia Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 724 (1991) zatwierdzita raport Sekretarza
Generalnego, ktéry zawierat plan ewentualnej operacji pokojowej. Niewielka grupa oficeréw
wojskowych, policji cywilnej i personelu Sekretariatu ONZ udata sie do Jugostawii, aby przygotowaé
sie do realizacji tego planu.

Nastepnie Sekretarz Generalny i jego osobisty wystannik skoncentrowali swoje wysitki na utrwaleniu
zawieszenia broni i zapewnieniu bezwarunkowej akceptacji planu Narodow Zjednoczonych przez
wszystkie strony konfliktu, w tym zapewnien o ich gotowos$ci do petnej wspétpracy w jego realizacji.
Informujgc Rade Bezpieczenstwa o tych wysitkach i rozwoju sytuacji w kraju, Sekretarz Generalny
kilkakrotnie informowat, ze pomimo szerokiego poparcia w Jugostawii dla operacji pokojowej ONZ,
nadal nie istniejg warunki niezbedne do jej utworzenia.

W dniu 2 stycznia 1992 r., w ramach staran o usuniecie pozostatych przeszkod, osobisty wystannik
zwotat w Sarajewie spotkanie przedstawicieli wojskowych Republiki Chorwaciji z przedstawicielami
JNA, na ktérym uzgodniono porozumienie wykonawcze w sprawie bezwarunkowego zawieszenia
broni podpisany. Za zgodg Rady Bezpieczenstwa nowo wybrany sekretarz generalny Boutros
Boutros-Ghali wystat nastepnie do Jugostawii grupe 50 wojskowych oficeréw tgcznikowych

z zadaniem wykorzystania ich dobrych ustug do wspierania utrzymania zawieszenia broni poprzez
utatwienie komunikacji miedzy obie strony i pomagajgc im w rozwigzywaniu ewentualnych trudnosci.
W miedzyczasie osobisty wystannik, zastepca sekretarza generalnego ONZ ds. operacji pokojowych
i ich zespot kontynuowali wysitki na rzecz zapewnienia wspotpracy wszystkich stron jugostowianskich
we wdrazaniu planu ONZ dotyczgcego operacji pokojowe;j.

15 lutego 1992 r., pomimo Zze pewne ugrupowania polityczne w Jugostawii nadal wyrazaty sprzeciw
wobec planu Organizacji Narodow Zjednoczonych, Sekretarz Generalny zalecit Radzie
Bezpieczenstwa utworzenie Sit Ochronnych Narodéw Zjednoczonych (UNPROFOR). Wydajgc te
rekomendacje, podkreslit, ze jego zdaniem niebezpieczenstwo niepowodzenia operacji pokojowe;j
ONZ z powodu braku wspétpracy stron jest mniej dotkliwe niz niebezpieczenstwo, ze zwtoka w jej
wystaniu doprowadzi do zatamania sie zawieszenia broni i nowego pozaru.

21 lutego Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 743 (1992) zatwierdzita raport i powotata UNPROFOR na
poczatkowy okres 12 miesiecy. Rada potwierdzita, ze Sity te powinny stanowi¢ tymczasowe
porozumienie w celu stworzenia warunkow pokoju i bezpieczenstwa wymaganych do
wynegocjowania ogolnego rozwigzania kryzysu jugostowianskiego w ramach Konferencji Wspolnoty
Europejskiej w sprawie Jugostawii. Zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego o natychmiastowe
rozmieszczenie tych elementow UNPROFOR, ktére mogtyby poméc w opracowaniu planu wdrozenia
dla jak najszybszego petnego rozmieszczenia Sit.

W dniu 7 kwietnia, po otrzymaniu raportu od Sekretarza Generalnego w dniu 2 kwietnia, Ze wszyscy
rozmowcy dowodcy sit podkreslali potrzebe jak najszybszego rozmieszczenia UNPROFOR, Rada
Bezpieczenstwa rezolucjg 749 (1992) zezwolita na petne rozmieszczenie Mocy.

UNPROFOR: LUTY 1992 - LUTY 1993

Mandat operacyjny UNPROFOR rozcigga sie na pie¢ republik bytej Jugostawii — Chorwacje, Bo$nie
i Hercegowine, Macedonie,3/Czarnogore i Serbie — aw szdstej, Stowenii, jest obecna tgcznikowa.

CHORWACJA



OBSZARY CHRONIONE NARODOW ZJEDNOCZONYCH

UNPROFOR jest rozmieszczony w niektérych obszarach Chorwaciji, okreslonych jako obszary
chronione ONZ (UNPA), w ktérych Rada Bezpieczenstwa ONZ uznata, ze wymagane sg specjalne
tymczasowe ustalenia w celu zapewnienia utrzymania trwatego zawieszenia broni. UNPA to obszary,
na ktérych Serbowie stanowig wiekszos¢ lub znaczng mniejszo$¢ ludnosci i gdzie napiecia miedzy
spotecznosciami doprowadzity do konfliktu zbrojnego. Istniejg trzy UNPA: Wschodnia Slawonia,
Zachodnia Slawonia i Krajina. Dla potrzeb Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostaty one
podzielone na cztery sektory: Wschdd, Pétnoc, Potudnie i Zachod.

Pierwotny plan Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Chorwaciji opiera sie na dwoch gtéwnych
elementach: (a) wycofaniu JNA z catej Chorwaciji i demilitaryzacji UNPA; oraz b) dalsze
funkcjonowanie, tymczasowo, istniejgcych wiadz lokalnych i policji, pod nadzorem Organizacji
Narodow Zjednoczonych, do czasu osiggniecia ogolnego politycznego rozwigzania kryzysu.

Zadaniem UNPROFOR jest zapewnienie, ze UNPA zostang zdemilitaryzowane poprzez wycofanie
lub rozwigzanie wszystkich znajdujgcych sie w nich sit zbrojnych oraz ze wszystkie osoby w nich
przebywajgce beda chronione przed atakiem zbrojnym. W tym celu UNPROFOR jest upowazniony
do kontrolowania dostepu do UNPA, zapewnienia, ze UNPA pozostang zdemilitaryzowane oraz do
monitorowania funkcjonowania tamtejszej lokalnej policji w celu zapewnienia niedyskryminaciji

i ochrony praw cztowieka. Poza UNPA obserwatorzy wojskowi UNPROFOR majg zweryfikowac
wycofanie wszystkich JNA i sit nieregularnych z Chorwaciji, innych niz te tam rozwigzane

i zdemobilizowane. Wspierajgc prace agencji humanitarnych Organizacji Narodow Zjednoczonych,
UNPROFOR ma réwniez utatwia¢ powrdt, w warunkach bezpieczenstwa, wysiedlencow cywilnych do
ich domow w strefach UNPA.

UNPROFOR poczagtkowo zatozyt swojg siedzibe w Sarajewie, stolicy Bosni i Hercegowiny; obecnie
ma siedzibe w Zagrzebiu, stolicy Chorwacji.

ROZSZERZENIE MANDATU

Od czasu powstania UNPROFOR kilkakrotnie rozszerzono jego mandat w Chorwacji. W dniu 30
czerwca 1992 r. Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 762 (1992) upowaznita UNPROFOR do podijecia
dziatah monitorujgcych w ,rézowych strefach” — niektérych obszarach Chorwacji kontrolowanych
przez JNA i zamieszkanych wéwczas gtéwnie przez Serbdw, ale znajdujgcych sie poza uzgodnione
granice UNPA. Zalecita réwniez powotanie Wspédlnej Komisji pod przewodnictwem UNPROFOR,
sktadajgcej sie z przedstawicieli rzgdu Chorwacji i wkadz lokalnych w regionie, przy udziale Misji
Obserwacyjnej Wspolnoty Europejskiej (ECMM), w celu nadzorowania i monitorowania odbudowy
przez rzad chorwacki w ,rézowych strefach”.

W dniu 7 sierpnia 1992 r. Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 769 (1992) zezwolita na rozszerzenie sity
i mandatu UNPROFOR, aby umozliwi¢ Sitom kontrolowanie wjazdu ludnosci cywilnej na tereny
UNPA oraz wykonywanie funkcji imigracyjnych i celnych na granicach UNPA w miedzynarodowe
granice.

Trzecie rozszerzenie mandatu UNPROFOR w Chorwaciji nastgpito 6 pazdziernika 1992 r., kiedy
Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje 779 (1992), upowazniajgcg UNPROFOR do przejecia
odpowiedzialnosci za monitorowanie demilitaryzacji pétwyspu Previaka w poblizu Dubrownika. Tg
samg rezolucjg Rada zatwierdzita dziatania Sekretarza Generalnego majgce na celu zapewnienie
kontroli przez UNPROFOR niezwykle waznej tamy Peruca, potozonej w jednej z ,rézowych stref”
w Chorwaciji.

ODNOWIONE DZIALANIA WOJENNE

22 stycznia 1993 r. Armia chorwacka rozpoczeta ofensywe w wielu miejscach w potudniowej czesci
Sektora Potudniowego UNPROFOR i przylegtych ,r6zowych strefach”. Rzgd chorwacki stwierdzit, ze
podjat te akcje z niecierpliwosci powolnym postepem negocjacji w sprawie roznych utatwien
gospodarczych w strefach UNPA i ,r6zowych strefach” oraz w ich sgsiedztwie. 27 stycznia armia
chorwacka zaatakowata i zdobyta tame Peruca. Serbowie odpowiedzieli na chorwackg ofensywe,
wtamujgc sie do szeregu magazynow, ktore byty pod wspolng kontrolg w ramach systemu
podwajnych zamkow w UNPA, oraz usuwajgc bron, w tym bron ciezka.



UNPROFOR ostrzegt zaréwno rzad chorwacki, jak i wtadze serbskie, aby nie podejmowaty dalszych
préb wtargniecia do UNPA. Sity dgzyty rowniez do ograniczenia szkéd spowodowanych walkami

i wielokrotnie zwracaty sie do zainteresowanych stron w celu zapobiezenia eskalacji i doprowadzenia
do zawieszenia broni.

W dniu 25 stycznia Rada Bezpieczenstwa przyjefa rezolucje 802 (1993), w ktérej zazgdata
natychmiastowego zaprzestania wrogich dziatanh chorwackich sit zbrojnych w ramach UNPA lub w ich
sgsiedztwie oraz wycofania ich z tych obszaréw, zaprzestania atakdéw na personel UNPROFOR,
zwrot catej broni ciezkiej skonfiskowanej z kontrolowanych przez UNPROFOR magazynow oraz
Sciste przestrzeganie przez wszystkie strony warunkow zawieszenia broni. Wezwata wszystkie strony
do petnej wspotpracy z Miedzynarodowg Konferencjg ds. Bytej Jugostawii4/ i do powstrzymania sie
od wszelkich dziatan, ktore mogtyby podwazy¢ wysitki zmierzajgce do osiggniecia porozumienia
politycznego.

Jesli chodzi o wykonanie tej rezolucji, rzad chorwacki w dniu 26 stycznia poinformowat dowddce sit
UNPROFOR, Ze po zastosowaniu sie przez strone serbskg do roznych postanowien rezolucji usunie
swoje wojsko, ale nie policje, z obszarow zabrali. Ze swojej strony strona serbska stwierdzita, ze
Chorwacja musi powrdcic¢ do pozycji sprzed 22 stycznia, zanim bedzie mozna rozwazy¢ wykonanie
pozostatej czesci rezoluciji.

Ostatecznie, po kilku rundach rozmoéw prowadzonych pod auspicjami Wspotprzewodniczgcych
Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Bytej Jugostawii, rzgd Chorwaciji
i serbskie wtadze lokalne podpisaty porozumienie w sprawie wykonania rezolucji 802 (1993) .

BOSNIA | HERCEGOWINA

Chociaz mandat UNPROFOR pierwotnie dotyczyt tylko Chorwacji, przewidywano, ze po
demilitaryzacji UNPA 100 obserwatoréw wojskowych UNPROFOR zostanie przeniesionych

z Chorwacji do niektorych czesci Bosni i Hercegowiny. Jednak w swietle pogarszajgce;j sie sytuaciji
w Bosni i Hercegowinie Sekretarz Generalny postanowit przyspieszy¢ to rozmieszczenie, wysytajgc
30 kwietnia 1992 r. 40 obserwatorow wojskowych do regionu Mostaru w tej Republice. W maju,
pomimo wszelkich wysitkéw dyplomatycznych Wspdlnoty Europejskiej , przedstawicieli Sekretarza
Generalnego i UNPROFOR w celu wynegocjowania trwatego zawieszenia broni, konflikt — miedzy
bosniackimi muzutmanami i bosniackimi Chorwatami z jednej strony a bosniackimi Serbami z drugiej
— zaostrzyt sie. W dniu 14 maja, kiedy zagrozenie zycia osiggneto niedopuszczalny poziom,
obserwatorzy zostali wycofani z tego obszaru i przeniesieni do UNPA w Chorwacji. Okoto dwie
trzecie personelu dowédztwa UNPROFOR rowniez wycofato sie z Sarajewa w dniach 16 i 17 maja,
pozostawiajgc okoto 100 personelu wojskowego i personelu cywilnego, ktérzy uzyczyli swoich
dobrych ustug, aby promowac lokalne zawieszenie broni i dziatania humanitarne.

W serii rezolucji i oSwiadczen Rada Bezpieczenhstwa zaapelowata do wszystkich stron o zawieszenie
broni i wynegocjowanie rozwigzania politycznego oraz zazgdata, miedzy innymi, aby wszelkie formy
ingerencji spoza Bosni i Hercegowiny, w tym ze strony JNA, zgodnie z art. jak réwniez przez armie
chorwackg, natychmiast ustajg, a wszystkie lokalne sity nieregularne zostang rozwigzane

i rozbrojone.

30 maja, dziatajgc na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, Rada Bezpieczenstwa
w swojej rezolucji 757 (1992) natozyta szeroko zakrojone sankcje na Federalng Republike Jugostawii
(ktora wéwczas sktadata sie z Serbii i Czarnogory), aby pomoc w osiggnieciu pokojowego
rozwigzania konfliktu. Zazgdat rowniez, aby wszystkie strony stworzyty warunki niezbedne do
niezaktdconego dostarczania pomocy humanitarnej do Sarajewa i innych miejsc w Bos$ni

i Hercegowinie, w tym ustanowienia strefy bezpieczenstwa obejmujgcej Sarajewo i tamtejsze
lotnisko. Rada zwrdcita sie do sekretarza generalnego o dalsze korzystanie z jego dobrych ustug

w celu osiggniecia tego celu.

BEZPIECZENSTWO NA LOTNISKU W SARAJEWIE

Zgodnie z wnioskiem Rady, UNPROFOR kontynuowat negocjacje ze stronami konfliktu majgce na
celu przerwanie walk wokot lotniska i ponowne jego otwarcie w celach humanitarnych. W dniu

6 czerwca 1992 r. Sekretarz Generalny poinformowat Rade, ze UNPROFOR wynegocjowat w dniu
5 czerwca porozumienie w sprawie przekazania sitom lotniska w Sarajewie. W dniu 8 czerwca Rada



Bezpieczenstwa rezolucjg 758 (1992) zatwierdzita rozszerzenie mandatu i sity UNPROFOR oraz
upowaznita Sekretarza Generalnego do rozmieszczenia obserwatoréw wojskowych oraz zwigzanego
z nimi personelu i sprzetu do Sarajewa w celu nadzorowania wycofywania broni przeciwlotniczej oraz
koncentracja ciezkiej broni w uzgodnionych miejscach w miescie.

Po intensywnych pracach UNPROFOR nad ustaleniem warunkéw wdrozenia porozumienia

z 5 czerwca oraz po wizycie w Sarajewie prezydenta Francji Frangois Mitterranda w dniu 28 czerwca,
Sekretarz Generalny poinformowat Rade Bezpieczenhstwa w dniu 29 czerwca, ze bosniacki Serb sity
wycofywalty sie z lotniska w Sarajewie, a obie strony — serbska i prezydencka w Bosni — zaczety
koncentrowac¢ swojg ciezkg bron w miejscach, ktére miaty by¢é nadzorowane przez UNPROFOR.
Tego samego dnia Rada rezolucjg 761 (1992) zezwolita na rozmieszczenie dodatkowych elementow
UNPROFOR w celu zapewnienia bezpieczenstwa i funkcjonowania lotniska. Do 3 lipca, pomimo
ciggtych walk w okolicy, obserwatorzy i zotnierze ONZ zostali rozmieszczeni na lotnisku iw innych
miejscach w Sarajewie, a lotnisko zostato ponownie otwarte dla transportu humanitarnego.

OCHRONA KONWOJOW HUMANITARNYCH

W dniu 13 sierpnia 1992 r. Rada Bezpieczenstwa, zaniepokojona sytuacja panujagca w Sarajewie,
ktora powaznie skomplikowata dziatania UNPROFOR w celu zapewnienia bezpieczenstwa

1 funkcjonowania lotniska w Sarajewie oraz dostarczania pomocy humanitarnej, przyjeta rezolucje
770 (1992). Rada, dzialajac na mocy rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, wezwata
panstwa do ,,podjecia na szczeblu krajowym lub za posrednictwem regionalnych agencji lub
porozumien wszelkich niezbednych srodkéw” w celu utatwienia, we wspodlpracy z Organizacja
Narodow Zjednoczonych, dostarczania pomocy humanitarnej do Sarajewa 1 wszg¢dzie tam, gdzie
jest to potrzebne w innych czesciach Bosni 1 Hercegowiny.

W dalszych dyskusjach zdecydowano jednak, ze zadanie to nalezy powierzy¢ UNPROFOR.

10 wrzesnia, po konsultacjach z szeregiem rzgdow, Sekretarz Generalny przedtozyt Radzie
Bezpieczenstwa kolejny raport, zalecajgc rozszerzenie mandatu i sity UNPROFOR w Bo$ni

i Hercegowinie. Zaproponowat, aby zadaniem UNPROFOR, w ramach rozszerzonego mandatu, byto
wspieranie wysitkdbw Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)

w celu niesienia pomocy humanitarnej w catej Bosni i Hercegowinie, a w szczegolnosci zapewnianie
ochrony, na zgdanie UNHCR, gdzie i kiedy UNHCR uznato takg ochrone za niezbedng. Ponadto
UNPROFOR mogtby by¢ wykorzystywany do ochrony konwojow uwolnionych wiezniéw cywilnych,
gdyby zazgdat tego Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) i gdyby dowddca sit
zgodzit sie, ze prosba jest wykonalna. UNPROFOR zostanie rozmieszczony w czterech lub pieciu
nowych strefach. W kazdej strefie istniataby grupa batalionu piechoty, ktérej dowddztwo
obejmowatoby réwniez personel cywilny do petnienia funkcji politycznych, informacyjnych i tagcznosci
z UNHCR. Oddziaty UNPROFOR bedg przestrzega¢ normalnych pokojowych zasad zaangazowania,
ktére upowazniajg je do uzycia sity w samoobronie, w tym w sytuacjach, w ktoérych osoby uzbrojone
probujg sitg uniemozliwi¢ im wykonanie ich mandatu.

W rezolucji 776 (1992), ktora zostata przyjeta 14 wrzesnia 1992 r. i ktéra nie zawierata odniesienia do
rozdziatu VIl Karty, Rada Bezpieczenstwa zatwierdzita raport Sekretarza Generalnego i zezwolita na
rozszerzenie mandatu i sity UNPROFOR w Bos$ni i Hercegowinie w celu cele. W ramach
UNPROFOR utworzono oddzielne dowédztwo Bosni i Hercegowiny w celu wdrozenia rezolucji 776
(1992), oprocz sektora Sarajewo.

"STREFA ZAKAZU LOTOW"

W dalszej kolejnosci Rada Bezpieczenstwa w dniu 9 pazdziernika 1992 r. przyjeta rezolucje 781
(1992) zakazujgca wszelkich lotow wojskowych w przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny,

z wyjatkiem lotow UNPROFOR i innych lotéw wspierajgcych operacje Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w tym loty humanitarne wsparcie. Rada zwrdcita sie do UNPROFOR

0 monitorowanie przestrzegania zakazu iw razie potrzeby o umieszczanie obserwatoréw na
lotniskach w bytej Jugostawii. Rada zazgdata réwniez, aby sity zbrojne zastosowaty ,odpowiedni
mechanizm zatwierdzania i inspekcji”, aby zapewni¢ zgodnosc¢ celu innych lotéw do iz Bosni

i Hercegowiny z jej rezolucjami. Wezwat rowniez panstwa do udzielenia pomocy techniczne;j
UNPROFOR w jej dziataniach monitorujgcych. 10 listopada Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje



786 (1992) zezwalajgcg na zwiekszenie liczebnosci UNPROFOR o 75 obserwatoréw wojskowych,
aby umozliwi¢ mu monitorowanie lotnisk w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji oraz Federalnej
Republice Jugostawii (Serbii i Czarnogorze).

KONTROLA GRANICZNA

W dniu 16 listopada 1992 r. Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje 787 (1992), w ktoérej miedzy
innymi uznata, ze w celu utatwienia wykonania odpowiednich rezolucji Rady nalezy rozmiesci¢
obserwatorow na granicach Bos$ni i Hercegowiny i zwrdcit sie do Sekretarza Generalnego

0 przedstawienie jego zalecen w tej sprawie. Byly to rezolucje: rezolucja 713 (1991), ktéra miedzy
innymi ustanowita ogdlne i catkowite embargo na wszelkie dostawy broni i sprzetu wojskowego do
Jugostawii; rezolucje 752 (1992), w ktérej miedzy innymi zazgdano natychmiastowego zaprzestania
wszelkich form ingerencji spoza Bosni i Hercegowiny, w tym ze strony jednostek JNA oraz elementéw
armii chorwackiej; rezolucja 757 (1992), ktéra natozyta kompleksowe obowigzkowe sankcje
gospodarcze na Federalng Republike Jugostawii (Serbie i Czarnogoére); oraz rezolucje 787 (1992),
ktéra miedzy innymi zazgdata natychmiastowego zaprzestania wszelkich form ingerencji spoza Bosni
i Hercegowiny, w tym infiltracji kraju przez nieregularne jednostki i personel. V' W dniu 21 grudnia
Sekretarz Generalny przedtozyt Radzie swoje zalecenia. W raporcie wskazat, Zze w celu zapewnienia
zgodnosci z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa konieczne bytoby udzielenie
UNPROFOR mandatu, ktéry obejmowatby nie tylko prawo do przeszukania, ale takze zawrdcenia lub
konfiskaty personelu wojskowego, broni lub objetych sankcjami, ktérych wwoz do lub z Bo$ni i
Hercegowiny bytby sprzeczny z decyzjami Rady. Zwrdcit uwage, ze symboliczna obecnos¢ na
wybranych przejsciach granicznych ,nie tylko nie spetnitaby wymagan Rady, ale takze podwazytaby i
tak juz nadszarpnietg wiarygodnos¢ UNPROFOR”. Zaproponowat zatem powiekszenie UNPROFOR
o okoto 10 000 dodatkowych Zotnierzy, aby zapewnic¢ 24-godzinng operacje obserwacyjng i
poszukiwawczg na 123 przejsciach granicznych na granicy Bosni i Hercegowiny z
sgsiednimi krajami.

BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

W dniu 11 listopada 1992 r. Prezydent Macedonii przekazat Sekretarzowi Generalnemu wniosek
0 rozmieszczenie obserwatoréw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii w zwigzku z jego zaniepokojeniem mozliwym wptywem na nig walk w innych
czesciach bytej Jugostawii. Takie rozmieszczenie zarekomendowali rowniez panowie Vance i Lord
Owen, wspotprzewodniczgcy Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowej Konferencji nt. Bytej
Jugostawii. Za zgodg Rady Bezpieczenstwa Sekretarz Generalny wystat do Macedonii od 28
listopada do 3 grudnia grupe personelu wojskowego, policyjnego i cywilnego w celu oceny sytuacii
i przygotowania raportu dotyczgcego ewentualnego rozmieszczenia UNPROFOR w tej Republice.

W dniu 9 grudnia Sekretarz Generalny przedtozyt Radzie sprawozdanie, w ktérym zalecit
rozszerzenie mandatu i sity UNPROFOR w celu ustanowienia obecnosci ONZ na granicach
Macedonii z Albanig i Federalng Republikg Jugostawii (Serbig i Czarnogérg). Wskazat, ze mandat sit
bedzie zasadniczo zapobiegawczy, polegajgcy na monitorowaniu i zgtaszaniu wszelkich wydarzen

w obszarach przygranicznych, ktdre mogtyby podwazy¢ zaufanie i stabilnos¢ w Macedonii oraz
zagrozic¢ jej terytorium. Sekretarz Generalny zalecit, aby rozszerzenie UNPROFOR obejmowato
szacowany batalion liczgcy do 700 zotnierzy wszystkich stopni, 35 obserwatorow wojskowych,

26 obserwatorow policji cywilnej, 10 pracownikow spraw cywilnych, 45 pracownikow
administracyjnych i lokalnych ttumaczy. Kontyngent ten miatby dziata¢ w ramach ,Dowodztwa
Macedonii” UNPROFOR z siedzibg w Skopje, stolicy Macedonii. Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 795
(1992) z 11 grudnia zatwierdzita raport Sekretarza Generalnego i zezwolita na ustanowienie
obecnosci UNPROFOR w Macedonii.

Nastepnie, 18 czerwca 1993 r., Rada Bezpieczenstwa z zadowoleniem przyjeta oferte Stanéw
Zjednoczonych dotyczgcg dostarczenia okoto 300 zotnierzy w celu wzmocnienia obecnosci
UNPROFOR w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii. Przyjmujgc rezolucje 842 (1993), Rada
zezwolita na rozmieszczenie dodatkowego personelu.



PRZEGLAD NIEPROFOROWYCH DZIALAN

Jak juz wspomniano, UNPROFOR zostat powotany 21 lutego 1992 r. na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa nr 743 (1992) na poczatkowy okres 12 miesiecy. 10 lutego 1993 r., jeszcze przed
wygasnieciem mandatu Sit, Sekretarz Generalny przedtozyt Radzie raport, w ktérym podsumowat
dziatalnos¢ UNPROFOR i przedstawit swoje rekomendacje co do jej przysztosci.

CHORWACJA

Analizujgc sytuacje w Chorwacji, Sekretarz Generalny okreslit tamtejsze doswiadczenia UNPROFOR
jako mieszane. Jej gtdbwnym sukcesem byto zapewnienie catkowitego wycofania JNA z terytorium
Chorwacji, w tym z Potwyspu Prevlaka. Do czwartego tygodnia stycznia 1993 r. obecnosc¢
UNPROFOR pomagata réwniez zapobiega¢ ponownemu wystgpieniu dziatan wojennych w UNPA

i ,;s6zowych strefach”. Jednak brak wspétpracy ze strony lokalnych wtadz serbskich uniemozliwit
UNPROFOR osiggniecie demilitaryzacji UNPA oraz rozbrojenie Serbskiej Obrony Terytorialnej i sit
nieregularnych na tych obszarach oraz w ,r6zowych strefach”. W rezultacie UNPROFOR nie byt

w stanie stworzy¢ warunkéw pokoju i bezpieczenstwa, ktore umozliwityby dobrowolny powrét
uchodzcow i przesiedlencow do ich domow na tych terenach. Nie byta tez w stanie ustanowic¢ kontroli
granicznych, o ktore prosita rezolucja 769 (1992).

Cywilne aspekty dziatalnosci UNPROFOR, w szczegdlnosci wysitki policji cywilnej ONZ w celu
zapobiegania dyskryminaciji i famaniu praw cztowieka mieszkancow obszaréw UNPA, nie okazaty sie
w petni skuteczne, pomimo najlepszych wysitkbw UNPROFOR. Atmosfera terroru i zastraszania
panowata w wielu czesciach czterech sektorow przez wiekszg czesc pierwszych dziesieciu miesiecy
okresu mandatu. Jednak od listopada 1992 r. sytuacja poprawita sie we wszystkich dziedzinach

z wyjatkiem kilku. Utrzymanie prawa i porzgdku byto stopniowo wzmacniane poprzez reorganizacje

i przesuniecia miejscowej policiji.

Jednakze, podczas gdy brak wspotpracy ze strony lokalnych wtadz serbskich powaznie utrudnit
realizacje planu pokojowego Organizacji Narodow Zjednoczonych, chorwacka ofensywa w dniu 22
stycznia 1993 r. i pdzniej, o ktdrej mowa powyzej, znaczgco zmienita sytuacje w terenie. Prezydent
Chorwacji Franjo Tudjman oswiadczyt, ze gotowos¢ jego rzadu do wyrazenia zgody na przedtuzenie
mandatu UNPROFOR jest uzalezniona od postepow w wielu dziedzinach. Wezwat rowniez Rade do
przyznania UNPROFOR mandatu wykonawczego. Ze swojej strony serbskie kierownictwo w UNPA
przezbroito i ponownie zmobilizowato swoje sity w odpowiedzi na chorwackg ofensywe i otrzymato
znaczne positki serbskich bojownikoéw z innych czesci bytej Jugostawii. Serbskie milicje wlamaty sie
do sktaddw broni ciezkiej umieszczonych tam w ramach planu utrzymania pokoju. Strona serbska
odmowita takze podijecia negocjacji ze strong chorwacka, czy tez zwrotu ciezkiej broni wywiezionej
z magazynow, chyba Zze chorwackie sity zbrojne wycofajg sie na pozycje zajmowane przed ofensywa.
Takie wycofanie z kolei zostato kategorycznie odrzucone przez chorwackie wtadze.

Ponadto, kontynuowat Sekretarz Generalny, zmienity sie okolicznosci, w ktoérych plan utrzymania
pokoju zostat opracowany i uzgodniony na przetomie 1991 i 1992 roku. Plan zostat pomyslany jako
rozwigzanie tymczasowe do czasu ogolnego rozwigzania politycznego kryzysu w Jugostawii. Rzad
Chorwacji twierdzit, ze nie ma juz zadnego ,,0g6lnego rozwigzania politycznego” do negocjacji.
Jedynym problemem byt powr6t UNPA i ,ro6zowych stref” pod kontrole Chorwaciji. Serbskie
kierownictwo w UNPA odmdwito jednak uznania tych terytoriow za czes¢ Chorwaciji i odrzucito
rozmowy na tej podstawie, przypominajgc, ze plan wyraznie nie miat na celu przesgdzania
politycznego rozwigzania kryzysu jugostowianskiego. Ponadto Serbowie argumentowali, ze dwie
strony pierwotnego planu, prezydent Serbii i federalne jugostowianskie wtadze wojskowe

w Belgradzie, nie uznawaty juz statusu prawnego na obszarach, na ktérych rozmieszczono
UNPROFOR. Dlatego mandat i rozmieszczenie UNPROFOR musiaty teraz zosta¢ ponownie
omowione z Serbami reprezentujgcymi tak zwang ,Republike Serbskiej Krajiny”.

W tych okolicznosciach Sekretarz Generalny dostrzegt trzy mozliwosci w odniesieniu do mandatu
UNPROFOR w Chorwacji: (1) odnowienie mandatu powierzonego UNPROFOR rezolucjg 743 (1992),
bez zmian; (2) zmiany tego mandatu; oraz (3) nie udziela¢c UNPROFOR mandatu w Chorwacji

i ograniczac¢ jej operacje do Bosni i Hercegowiny oraz do Macedonii.



Odnoszgc sie do opcji pierwszej, Sekretarz Generalny stwierdzit, ze rzad Chorwacji dat jasno do
zrozumienia, ze moze zgodzi¢ sie na odnowienie obecnego mandatu UNPROFOR tylko po
spetnieniu pewnych warunkéw, w tym catkowitego rozbrojenia wszystkich sit paramilitarnych i milicji
w UNPA oraz ,rézowych stref” ze zniszczeniem ich ciezkiej broni, dobrowolnym i bezwarunkowym
powrotem wszystkich uchodzcéw i przesiedlencéw do ich doméw w strefach UNPA, utrzymaniem
Scistej kontroli przez Sity w tych obszarach przygranicznych, gdzie granice UNPA pokrywajg sie

z miedzynarodowymi uznane granice Chorwacji; i przywrocenie chorwackiej wtadzy w ,rézowych
strefach”. Stanowisko rzgdu w efekcie wymagato od UNPROFOR negocjowania wynikow, ktérych —
jako sity pokojowe polegajgce na wspotpracy stron — nie byto w stanie zmusic drugiej strony do
zaakceptowania, lub zaryzykowania jednostronnej akcji wojskowej rzadu . Ponadto ofensywa
chorwacka miata druzgocgcy wptyw na wspétprace miedzy UNPROFOR a lokalnymi wtadzami
serbskimi, ktére poczuty sie ,zdradzone” przez to, co uznaty za brak ich ochrony przez UNPROFOR,
i podaty w watpliwos¢é mozliwosc¢ powrotu do pierwotnego plan.

W przypadku drugiej opcji Sekretarz Generalny ostrzegt przed wszelkimi modyfikacjami skutkujgcymi
dziataniami egzekucyjnymi, mowigc, ze takie dziatanie wigzatoby sie z niebezpieczenstwem
postawienia UNPROFOR w bezposrednim konflikcie z Serbami. Egzekwowanie wymagatoby réwniez
dodatkowych sit wojskowych i sprzetu, ktérych nie mozna by rozmiesci¢ natychmiast po przyjeciu
przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji w sprawie egzekwowania. Samo uchwalenie rezolucji
egzekucyjnej grozito zagrozeniem bezpieczenstwa i ochrony personelu pokojowego ONZ
rozmieszczonego w UNPA, a niektére, a by¢ moze wiekszo$¢ krajéw wysytajgcych wojska, mogtaby
w tych okolicznosciach zweryfikowac¢ swoj udziat w UNPROFOR. Egzekwowanie, stwierdzit
Sekretarz Generalny, ,bytoby fundamentalng sprzecznoscig natury i celu rozmieszczenia
UNPROFOR w Chorwacji jako sit pokojowych, ktérym powierzono realizacje planu uzgodnionego
przez wszystkie strony”. Jesli chodzi o alternatywng modyfikacje mandatu, ktéra przeksztatcitaby
UNPROFOR w sity buforowe rozmieszczone wzdtuz istniejgcych linii frontu w celu zapobiezenia
ponownemu wystgpieniu dziatan wojennych, Sekretarz Generalny nie sgdzit, aby takie podejscie
uzyskato zgode rzgdu Chorwacja.

Méwigc o opciji trzeciej, Sekretarz Generalny uwazat, ze wycofanie UNPROFOR z UNPA prawie na
pewno doprowadzi do wznowienia dziatan wojennych na duzg skale w obszarach jego
rozmieszczenia, niweczgc wysitek polityczny i sSrodki materialne zainwestowane w zakonczenie
konfliktu ktére szalaty przez prawie rok przed rozmieszczeniem UNPROFOR.

W ocenie Sekretarza Generalnego trudnosci, jakie spotkaty UNPROFOR i Rade Bezpieczenstwa

w zwigzku z mandatem Sit w Chorwaciji, mozna przypisa¢ dwom gtéwnym czynnikom: niemoznosci
wdrozenia planu utrzymania pokoju; oraz brak uzgodnionego rozwigzania konfliktu miedzy Republikg
Chorwacji a ludnoscig serbskg mieszkajgcg w strefach UNPA i ,r6zowych strefach”. Bez
uwzglednienia tych dwoch czynnikow, podsumowat Sekretarz Generalny, nie istniataby solidna
podstawa do odnowienia mandatu UNPROFOR w Chorwacji. Nalezato podjgc¢ pilne dziatania w celu
rozwigzania problemow wynikajgcych z ofensywy chorwackiej, stworzenia podstaw do zakonczenia
realizacji planu pokojowego ONZ oraz uzgodnienia ram negocjacyjnych, w ramach zasad
Miedzynarodowej Konferenciji ds. Byta Jugostawia, rozstrzygniecie lezgcego u podstaw sporu.
Sekretarz Generalny dodat, ze zwrécit sie do Wspotprzewodniczgcych Komitetu Sterujgcego
Miedzynarodowej Konferenciji o pilne zajecie sie tymi kwestiami w celu jak najszybszego ustalenia
podstawy, na podstawie ktérej mozna by sformutowaé merytoryczne zalecenie dotyczace
przedtuzenia mandatu UNPROFOR mandat.

W miedzyczasie Sekretarz Generalny zalecit Radzie Bezpieczenstwa podjecie decyzji o przedtuzeniu
obecnego mandatu UNPROFOR na okres przejsciowy do 31 marca 1993 r., aby dac
wspotprzewodniczgcym niezbedny czas.

BOSNIA | HERCEGOWINA

Mowigc o dziataniach UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie, gdzie miaty one bardziej ograniczony
mandat, Sekretarz Generalny zauwazyt w swoim raporcie z lutego 1993 r., Ze sitom udato sie
utrzymacé otwarte lotnisko w Sarajewie, pomimo przerw spowodowanych wrogimi dziataniami
wojskowymi przeciwko samolotom humanitarnym . W okresie od 3 lipca 1992 r. do 31 stycznia 1993



r. humanitarny transport powietrzny zorganizowany przez UNHCR pod ochrong UNPROFOR
przywidzt 2476 samolotdéw przewozgcych 27 460 ton zywnosci, lekarstw i innych artykutéw
humanitarnych.

Operacja ochrony konwojow humanitarnych w catej Republice byta nieustannie udaremniana przez
przeszkody, miny, wrogi ogien i odmowe wspétpracy z UNPROFOR przez strony naziemne,

w szczegolnosci, ale nie wylgcznie, partie Serbéw bosniackich. Niemniej jednak od rozmieszczenia
dodatkowych batalionow UNPROFOR w tym celu w listopadzie 1992 r. do stycznia 1993 r. fgcznie
okoto 34 600 ton pomocy humanitarnej zostato dostarczonych szacunkowo 800 000 beneficjentom
w 110 miejscach w catej Bosni i Hercegowinie.

Chociaz zakaz lotow wojskowych w przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny zostat naruszony
przez wszystkie trzy strony blisko 400 razy od czasu jego wprowadzenia, osiggnat swoéj gtébwny cel,
jakim byto zapobiezenie uzyciu sity powietrznej w walce zbrojnej w Republice. Obserwatorzy
UNPROFOR, korzystajgc z informacji AWACS udostepnionych przez Organizacje Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego (NATO), nie znalezli zadnych dowodow sugerujgcych, ze jakakolwiek strona
latata w bojowych misjach powietrznych lub prowadzita dziatania wojenne z powietrza od czasu
ustanowienia rezimu przechwytywania przez Rade.

Sekretarz Generalny podkreslit, ze wysitki UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie charakteryzowaty sie
godng ubolewania tendencjg ze strony rzgdu przyjmujgcego do obwiniania go za rézne
niedociggniecia, rzeczywiste lub wyimaginowane. Krytyka dziatan UNPROFOR w Republice byta

w duzej mierze skierowana na niewykonanie przez nig zadan, do wykonania ktorych Sity nie zostaty
upowaznione, autoryzowane, wyposazone, obsadzone ani sfinansowane. Doszto do szeregu atakéw
na Sity ze strony rzadu i elementéw przed nim odpowiedzialnych, zaréwno w publicznych
oswiadczeniach i deklaracjach, jak i, co powazniejsze, poprzez przemoc, w wyniku czego zgineto
kilka oséb UNPROFOR.

Jesli chodzi o mandat UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie, Sekretarz Generalny stwierdzit,
ze moze on wymagac istotnej zmiany, gdy poznany zostanie wynik toczacych si¢ rozmow
prowadzonych przez wspdlprzewodniczacych Komitetu Sterujagcego Migdzynarodowe;j
Konferencji ds. Bylej Jugostawii.

BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

Odnoszgc sie do Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii, Sekretarz Generalny uznat za
przedwczesne wycigganie wnioskow na temat wykonalnosci mandatu i skutecznosci Dowddztwa
UNPROFOR Macedonia w tej pierwszej prewencyjnej operacji rozmieszczenia w historii operaciji
pokojowych ONZ.

TYMCZASOWE PRZEDLUZENIE MANDATU

W dniu 19 lutego 1993 r., po rozpatrzeniu raportu Sekretarza Generalnego, Rada Bezpieczenstwa
przyjeta rezolucje 807 (1993), na mocy ktérej przedtuzyta mandat UNPROFOR na okres przejsciowy
do dnia 31 marca 1993 r. Rada zazgdata miedzy innymi, aby strony i inne zainteresowanych w petni
przestrzegajg planu utrzymania pokoju ONZ w Chorwacji i innych swoich zobowigzan oraz
powstrzymujg sie od rozmieszczania swoich sit w poblizu UNPA i w ,ré6zowych strefach”. Zwrdcita sie
do Sekretarza Generalnego o podjecie wszelkich odpowiednich srodkéw w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa sit zbrojnych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie im niezbednych srodkéw
obronnych.

Rada wezwata strony i inne zainteresowane strony do petnej wspotpracy ze wspotprzewodniczgcymi
Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Bytej Jugostawii w dyskusjach pod ich
auspicjami, aby zapewnic¢ petng realizacje mandatu ONZ w zakresie utrzymywania pokoju

w Chorwacji . Zazadata rowniez petnego i Scistego przestrzegania wszystkich odpowiednich rezoluciji
Rady Bezpieczenstwa dotyczgcych mandatu i operacji UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie.

UNPROFOR:MARZEC 1993 - LUTY 1994
CHORWACJA
ODNOWIENIE MANDATU



Zgodnie ze wspomniang wczesniej rezolucjg Rady Bezpieczenstwa 807 (1993),
wspotprzewodniczgcy Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Bytej
Jugostawii odbyli kilka rund rozméw w Nowym Jorku i Genewie z przedstawicielami rzgdu Chorwacji
i ludnosci serbskiej mieszkajgcych w strefach UNPA i ,rozowych strefach”. W swoim raporcie dla
Rady z 25 marca 1993 r. Sekretarz Generalny stwierdzit, ze chociaz w rozmowach poczyniono
pewne postepy, miedzy obiema stronami pozostaty zasadnicze roznice. Powiedziawszy, ze potrzeba
wiecej czasu, aby doprowadzi¢ negocjacje do sensownego zakonczenia, zalecit przedtuzenie
mandatu UNPROFOR na kolejny okres przejsciowy wynoszgcy trzy miesigce. Zaapelowat do stron

0 wspotprace w realizacji obecnego mandatu UNPROFOR oraz o rozwigzanie wszelkich pozostatych
réznic w duchu kompromisu i wspotpracy.

W dniu 30 marca Rada Bezpieczenstwa, przyjmujgc rezolucje 815 (1993), przedtuzyta mandat
UNPROFOR na dodatkowy okres przejsciowy do 30 czerwca 1993 r. Zdecydowata réwniez

0 ponownym rozwazeniu w ciggu jednego miesigca lub w dowolnym czasie na wniosek Sekretarz
Generalny, mandat UNPROFOR w swietle wydarzen na Miedzynarodowej Konferencji w sprawie
Bytej Jugostawii i sytuacji w terenie. Rada zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego o ztozenie jej
sprawozdania na temat sposobow skutecznej realizacji planu pokojowego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dla Chorwaciji.

W dniu 25 czerwca Sekretarz Generalny przedstawit swéj kolejny raport o sytuacji w Chorwacji,

w ktorym zwrdcit uwage na brak zgody stron na realizacje planu Narodéw Zjednoczonych

i wspotprace w ustanowieniu procesu politycznego prowadzgcego do szybkiego rozwigzania .
Zauwazyt jednak, ze obecno$¢ UNPROFOR byta niezbedna do opanowania konfliktu, stworzenia
klimatu sprzyjajgcego negocjacjom miedzy stronami, zapobiezenia wznowieniu lub eskalacji konfliktu,
zapewnienia wytchnienia dla dalszych wysitkdw rozjemcéw oraz za wspieranie dostarczania
niezbednej pomocy humanitarnej. Poinformowat rowniez Rade, ze wygasniecie mandatu
UNPROFOR w tym momencie, zdaniem jego specjalnego przedstawiciela, grozitoby wznowieniem
powaznego konfliktu w regionie i spowodowatoby powazne negatywne konsekwencje dla operaciji
pomocy humanitarnej. Sekretarz Generalny zalecit Radzie Bezpieczenstwa przedtuzenie mandatu Sit
o kolejne trzy miesigce, do 30 wrzesnia 1993 r.

W swojej rezolucji 847 (1993) z dnia 30 czerwca 1993 r. Rada Bezpieczenstwa zdecydowata o
przedtuzeniu mandatu UNPROFOR na dodatkowy okres przejsciowy konczacy sie 30 wrzesnia 1993
r. i zwrécita sie do Sekretarza Generalnego o przedstawienie po miesigcu sprawozdania z postepow
we wdrazaniu Konwencji Narodoéw Zjednoczonych plan utrzymania pokoju dla Chorwacji i wszystkie
stosowne rezolucje Rady Bezpieczenstwa.

W dniu 16 sierpnia Sekretarz Generalny przedstawit Radzie sprawozdanie w tej sprawie. Zalecit, aby
na tym etapie nie podejmowac zadnych dziatan i powiedziat, ze w drugiej potowie wrzesnia 1993 r.
przedstawi Radzie dalsze zalecenie.

WYKONANIE UCHWALY 802

Po ponownym wybuchu dziatanh wojennych w Chorwaciji, wywotanym wtargnieciem Chorwacji do
UNPA i ,rézowych stref” w dniu 22 stycznia 1993 r., w ramach Miedzynarodowej Konferenc;ji

w sprawie Bytej Jugostawii i UNPROFOR podjeto intensywne wysitki w celu doprowadzenia do
zaprzestania - pozar i przywrocenie poprzedniego stanu zgodnie z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa
802 (1993) z dnia 25 stycznia 1993 r.

W dniu 8 kwietnia 1993 r. Sekretarz Generalny poinformowat Rade Bezpieczenstwa, ze
przedstawiciele rzagdu Chorwacji i serbskich wtadz lokalnych podpisali w dniu 6 kwietnia
porozumienie w sprawie wykonania tej rezoluciji.

Umowa miata wejs¢é w zycie, gdy wspotprzewodniczgcy Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowej
Konferenciji nt. Bytej Jugostawii otrzymali od obu stron zapewnienia dotyczgce stacjonowania policiji
na terenach, z ktérych zostaty wycofane sity zbrojne rzgdu chorwackiego, a ich zgoda na ze
UNPROFOR powinien petni¢ wytgcznie wszystkie funkcje policyjne na tych obszarach w okresie
przejsciowym. Chorwaci ztozyli to zapewnienie ustnie w momencie podpisania; serbskie zapewnienie
wymagato zatwierdzenia ich zgromadzenia. Ta zgoda nie zostata udzielona, a zatem umowa nie
weszia w zycie.



Strony zgodzity sie réwniez rozpoczgc¢ rozmowy pod auspicjami Wspotprzewodniczgcych Komitetu
Sterujgcego w ciggu 15 dni od wejscia w zycie umowy w celu usuniecia nierozstrzygnietych
przeszkod w petnej realizacji planu ONZ dla Chorwacji.

Dowddca sit UNPROFOR ocenit dodatkowe zasoby wymagane do wdrozenia porozumienia i zalecit
wzmocnienie UNPROFOR o dwa bataliony piechoty zmechanizowanej po okoto 900 wszystkich
stopni kazdy, jedng kompanie inzynieryjng liczagcg do 150 Zotnierzy wszystkich stopni oraz 50
dodatkowych obserwatoréw wojskowych. Sekretarz Generalny zalecit, aby po wejsciu porozumienia
w zycie Rada Bezpieczenhstwa zatwierdzita zalecane zmiany w sile i mandacie UNPROFOR.

Jednak 6 lipca 1993 r. pojawity sie nowe napiecia w zwigzku z decyzjg rzgdu chorwackiego o
podjeciu jednostronnych dziatan zmierzajgcych do odbudowy i ponownego otwarcia mostu Maslenica
18 lipca. Chociaz zgodnie z porozumieniem Erdut/Zagrzeb zawartym 15/16 lipca 1993 r., ktére
wymagato wycofania chorwackich sit zbrojnych i policji z rejonu mostu Maslenica do 31 lipca 1993 r.,
UNPROFOR przemiescit 2 tys. tych, z ktérych miaty sie wycofa¢ sity chorwackie, wojska te nie mogty
zostac rozmieszczone, poniewaz chorwackie wtadze wojskowe nie zezwolitypby UNPROFOR na
petny dostep do danych obszaréw.

2 sierpnia 1993 r., po niewycofaniu sie Chorwacji z tego obszaru i ostrzale Serbéw, zatonagt jeden
z pontonow mostu Maslenica. Wspotprzewodniczgcy doszli jednak do wniosku, ze nadal istnieje
wystarczajgca ptaszczyzna porozumienia, aby kontynuowaé negocjacje. Przyjmujgc zaproszenie
wspotprzewodniczgcych, strony rozpoczety negocjacje w Genewie w dniu 12 sierpnia 1993 r.

w sprawie zawieszenia broni, ktdre obejmowatoby elementy pierwotnego porozumienia Erdut/
Zagrzeb. Pomimo intensywnych dyskusji w Genewie, Zagrzebiu i Kninie miedzy przedstawicielami
zaréwno wspotprzewodniczgcych, jak i stron, nie udato sie osiggng¢ ogdlnego porozumienia o
zawieszeniu broni.

9 wrzesnia, po kilku dniach powaznych incydentéw w UNPA i ,r6zowych strefach” oraz rosngcych
napieciach, ostrzat nasilit sie po obu stronach linii konfrontacji, a armia chorwacka ponownie
przeprowadzita najazd wojskowy w rejonie Medak, gdzie zajeto trzy serbskie wioski. Dziatania
wojenne nasility sie 10 i 11 wrzesnia. Po interwencji Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego i Dowoddcy Sit UNPROFOR oraz wezwaniu Rady Bezpieczenstwa strony ostatecznie
zgodzity sie na zawieszenie broni 15 wrzesnia. UNPROFOR przenidst okoto 500 do 600 zotnierzy na
ten obszar, aby zastgpi¢ chorwackie sity zbrojne, ktore ostatecznie wycofaty sie na pozycje zajete
przed rozpoczeciem inwazji. Kiedy UNPROFOR uzyskat dostep do tego obszaru, okazato sig, ze
wiekszos¢ domoéw zostata celowo zniszczona podczas wycofywania sie. Odzyskano osiemnascie
zwtok, wiekszos¢ z nich byta podziurawiona licznymi ranami postrzatowymi lub spalona.

BOSNIA | HERCEGOWINA
EGZEKWOWANIE ,,STREFY ZAKAZU LOTU”.

16 marca 1993 r. Sekretarz Generalny poinformowat, ze 13 marca trzy samoloty zrzucity bomby na
dwie wioski na wschéd od Srebrenicy, zanim odleciaty w kierunku Federalnej Republiki Jugostawii
(Serbii i Czarnogory). Po raz pierwszy od czasu ustanowienia przez Rade Bezpieczenstwa ,strefy
zakazu lotéw” w Bosni i Hercegowinie samoloty zostaty uzyte do dziatan bojowych w tym kraju.
UNPROFOR nie byt w stanie ustali¢, do kogo nalezat samolot.

W dniu 17 marca Rada Bezpieczenstwa w oswiadczeniu swojego przewodniczgcego zdecydowanie
potepita wszelkie naruszenia jej odpowiednich rezolucji i podkreslita fakt, ze od poczatku operacji
monitorujgcych na poczatku listopada 1992 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych zgtosita 465
naruszen , strefa zakazu lotow". Rada zazadata od Serbéw bosniackich natychmiastowego
wyjasnienia naruszen, a zwtaszcza bombardowania z powietrza dwdch wiosek, i zwrdécita sie do
Sekretarza Generalnego o zapewnienie przeprowadzenia dochodzenia w sprawie zgtoszonego
mozliwego wykorzystania terytorium Republiki Federalnej Jugostawii (Serbii i Czarnogéry) do
rozpoczecia nalotéw na Bosnie i Hercegowine. W dniu 27 kwietnia sekretarz generalny poinformowat
Rade, ze w dniu 24 marca Federalna Republika Jugostawii (Serbia i Czarnogora) zostata poproszona
o dostarczenie wszelkich informacji dotyczgcych incydentéow. Jedyng otrzymang odpowiedzig byta
nota stowna zawierajgca oswiadczenie rzgdu tego kraju, w ktérym stwierdzono, ze ,samoloty



i Smigtowce Sit Powietrznych Armii Jugostawii nie naruszyty przestrzeni powietrznej Bosni
i Hercegowiny od czasu wprowadzenia zakazu lotow weszta w zycie strefa”.

W dniu 31 marca Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje 816 (1993), na mocy ktérej rozszerzyta
zakaz lotéw wojskowych na loty wszystkich statoptatéw i wiroptatéw w przestrzeni powietrznej Bosni

i Hercegowiny. Dziatajgc na podstawie rozdziatu VIl Karty, Rada upowaznita Panstwa Cztonkowskie,
siedem dni po przyjeciu rezolucji, dziatajgc na szczeblu krajowym lub w ramach uzgodnien
regionalnych, do podjecia, z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa i pod warunkiem scistej wspotpracy
z Sekretarzem Generalnym oraz - UNPROFOR, ,wszelkie niezbedne $rodki” w przestrzeni
powietrznej Bosni i Hercegowiny w celu zapewnienia przestrzegania zakazu lotéw, proporcjonalne do
konkretnych okolicznosci i charakteru lotow. Zwrdcita sie rowniez do zainteresowanych panstw
cztonkowskich, Sekretarza Generalnego i UNPROFOR o $cistg koordynacje tych srodkow i daty
rozpoczecia wdrazania, ktéra miata nastgpic¢ nie pozniej niz 14 dni od daty przyjecia rezolucji, oraz

o ztozenie sprawozdania z date rozpoczecia Rady.

9 kwietnia Sekretarz Generalny przekazat Radzie Bezpieczenstwa list od Sekretarza Generalnego
NATO, dr. lotdw wojskowych i ze byta gotowa do rozpoczecia operacji w potudnie GMT 12 kwietnia
1993 r. Dr W”rner poinformowat rowniez, ze Francja, Holandia, Turcja, Wielka Brytania i Stany
Zjednoczone zaoferowaty udostepnienie samolotow do operacji . Aby na czas rozpoczg¢
egzekwowanie przepisow, w regionie poczatkowo rozmieszczono samoloty z Francji, Holandii

i Stanoéw Zjednoczonych, a w kwaterze gtéwnej UNPROFOR w Zagrzebiu oraz w Bosni

i Hercegowinie (Kiseljak) utworzono komorki tgcznikowe. Ponadto UNPROFOR wysle zespot
tgcznikowy do kwater gtéwnych zainteresowanych krajow NATO.

Operacje zatwierdzone rezolucjg 816 (1993) rozpoczety sie zgodnie z planem 12 kwietnia o godzinie
12.00 GMT. Nastepnie sekretarz generalny zostat poinformowany przez NATO, Zze wszystkie
panstwa, ktore zaproponujg udostepnienie samolotéw do operacji, wezma w niej petny udziat.

Od ustanowienia ,strefy zakazu lotdw” w przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny do 1 grudnia
1994 r. Lgczna liczba lotdw ocenionych jako oczywiste naruszenie zakazu wyniosta 3317.
Najpowazniejszy incydent miat miejsce 28 lutego 1994 r., kiedy mysliwce NATO, dziatajgc zgodnie

z ustalong procedurg, zestrzelity w przestrzeni powietrznej Bosni i Hercegowiny cztery z szesciu
samolotow odrzutowych, ktore zlekcewazyty miedzynarodowy zakaz lotéw wojskowych i zignorowaty
dwa ostrzezenia mysliwcow NATO.

»OBSZARY BEZPIECZNE”

W marcu 1993 roku nasility sie walki we wschodniej Bosni i Hercegowinie, kiedy bosniackie serbskie
jednostki paramilitarne zaatakowaty kilka miast w okolicy, w tym Srebrenice. Ataki wojskowe
spowodowaty wiele ofiar Smiertelnych wsrdd ludnosci cywilnej i powaznie utrudnity dziatania
humanitarne ONZ na tym obszarze. W potowie marca UNHCR poinformowato, ze tysigce
muzutmanow szukato schronienia w Srebrenicy z okolicznych obszardw, ktére byty atakowane

i okupowane przez sity serbskie, oraz ze codziennie 30 lub 40 oséb umierato z powodu dziatan
wojennych, gtodu, narazenia na zimno lub brak leczenie. W kwietniu, pomimo silnych naciskow
politycznych ze strony spotecznosci miedzynarodowej i Rady Bezpieczenstwa oraz wysitkow
UNPROFOR i UNHCR w terenie, walki trwaty nadal, a sytuacja humanitarna na tym obszarze nadal
sie pogarszata.

16 kwietnia Rada Bezpieczenstwa, dziatajgc na podstawie rozdziatu VII Karty, przyjeta rezolucje 819
(1993), w ktorej zazgdata, aby wszystkie strony traktowaty Srebrenice i jej okolice jako ,obszar
bezpieczny”, ktory powinien by¢ wolny od jakiejkolwiek zbrojnej napasci lub wszelkie inne wrogie
dziatania. Zgdata natychmiastowego wycofania oddziatow paramilitarnych bosniackich Serbow

z terendw otaczajgcych Srebrenice i zaprzestania zbrojnych atakéw na to miasto. Rada zwrdcita sie
do Sekretarza Generalnego o podjecie krokéw w celu zwiekszenia obecnosci UNPROFOR

w Srebrenicy i zorganizowania bezpiecznego transportu chorych i rannych oraz zazgdata
niezaktdconego dostarczania pomocy humanitarnej do wszystkich czesci Bosni i Hercegowiny,

w szczegolnosci do ludnosci cywilnej Srebrenicy.

W innych postanowieniach rezolucji Rada potepita i odrzucita celowe dziatania partii Serbow
bosniackich majgce na celu wymuszenie ewakuacji ludnosci cywilnej ze Srebrenicy i innych czesci



Bosni i Hercegowiny w ramach kampanii ,czystki etnicznej”. Zdecydowata rowniez o wystaniu misji
cztonkéw Rady w celu bezposredniego sprawdzenia sytuaciji w Bosni i Hercegowinie.

Po przyjeciu rezolucji dowddca sit UNPROFOR, dowddca sit serbskich i dowddca sit bosniackich
muzutmanow podpisali 17 kwietnia porozumienie o demilitaryzacji Srebrenicy. 21 kwietnia dowodca
sit UNPROFOR poinformowat, ze 170 zotnierzy UNPROFOR, policji cywilnej i obserwatoréow
wojskowych zostato rozmieszczonych w Srebrenicy w celu zbierania broni, amunicji, min, materiatéw
wybuchowych i zaopatrzenia bojowego oraz ze do potudnia 21 kwietnia pomysinie zdemilitaryzowali
miasto.

Zgodnie z zgdaniem zawartym w rezolucji 819 (1993), misja rozpoznawcza Rady Bezpieczenstwa,
ztozona z przedstawicieli Francji, Wegier, Nowej Zelandii, Pakistanu, Federacji Rosyjskigj

i Wenezueli, przebywata w regionie od 22 do 27 kwietnia. Po rozwazeniu raportu i zaleceh misji Rada
Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje 824 (1993) z dnia 6 maja, w ktdrej oswiadczyta, ze oprocz
Srebrenicy, Sarajewa i innych zagrozonych obszaréw, w szczegolnosci miasta Tuzla, Zepa, Gorazde,
Bihac i ich okolice powinny byc¢ traktowane przez wszystkie zainteresowane strony jako obszary
bezpieczne. Rada oswiadczyta ponadto, ze na tych obszarach nalezy zaprzesta¢ atakdw zbrojnych,
wycofaé wszystkie jednostki wojskowe lub paramilitarne Serbéw bosniackich, a wszystkie strony
muszg zezwoli¢ UNPROFOR i miedzynarodowym agencjom humanitarnym na swobodny [
niezakiécony dostep do wszystkich bezpiecznych obszarow. Zezwolita na wzmocnienie mandatu
UNPROFOR o dodatkowych 50 obserwatorow wojskowych w celu monitorowania sytuacji
humanitarnej na tych obszarach.

W dniu 4 czerwca Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 836 (1993), dziatajgc na mocy rozdziatu VII Karty
Narodéw Zjednoczonych, dodatkowo rozszerzyta mandat UNPROFOR, aby umozliwi¢ jej ochrone
stref bezpieczenstwa, w tym odstraszanie atakow na nie, monitorowanie zawieszenia broni,
wspieranie wycofania jednostek wojskowych lub paramilitarnych innych niz te nalezgce do rzadu
bosniackiego oraz zajecie niektorych kluczowych punktow w terenie. Rada upowaznita UNPROFOR,
dziatajgc w samoobronie, do podjecia niezbednych srodkéw, w tym uzycia sity, w odpowiedzi na
bombardowania stref bezpiecznych lub wtargniecie zbrojne na nie lub w przypadku umysinego
utrudniania swobodnego przemieszczania sie UNPROFOR lub chronionych konwojow
humanitarnych. Rada zdecydowata rowniez, ze panstwa cztonkowskie, dziatajgc na szczeblu
krajowym lub w drodze porozumien regionalnych, mogg z jej upowaznienia podjg¢ wszelkie
niezbedne srodki z wykorzystaniem sity powietrznej w strefach bezpiecznych i wokét nich w celu
wsparcia UNPROFOR.

W odpowiedzi na zaproszenie Rady do ztozenia sprawozdania w sprawie wymogow wykonania
rezolucji, Sekretarz Generalny w swoim raporcie z dnia 14 czerwca wskazat, ze konieczne bedzie
rozmieszczenie dodatkowych zotnierzy na miejscu oraz zapewnienie wsparcia lotniczego. Podczas
gdy dowddca sit UNPROFOR oszacowat dodatkowe zapotrzebowanie na Zzotnierzy na okoto 34 000,
aby uzyskac¢ odstraszanie sitg, Sekretarz Generalny stwierdzit, ze mozliwe jest rozpoczecie
wdrazania rezolucji w ramach ,,opcji lekkiej”, przy minimalnym wzmocnieniu zotnierzy w wysokosci
okoto 7600. Wariant ten stanowit podej$cie wstepne i miat ograniczone cele. Zaktadat zgode

i wspotprace stron oraz zapewniat podstawowy poziom odstraszania.

Jesli chodzi o wsparcie lotnicze, Sekretarz Generalny poinformowat, ze zainicjowat kontakty
z panstwami cztonkowskimi i zaprosit NATO do skoordynowania z nim wykorzystania sit
powietrznych do wsparcia UNPROFOR. Sekretarz Generalny zaznaczyt, ze pierwsza decyzja
0 rozpoczeciu uzycia w tym kontekscie srodkow lotniczych zostanie podjeta przez niego

w porozumieniu z cztonkami Rady Bezpieczenstwa.

Przyjmujac rezolucje 844 (1993) z dnia 18 czerwca, Rada Bezpieczenstwa zezwolita na dodatkowe
wzmocnienie UNPROFOR poczatkowo przez 7600 Zzotnierzy i potwierdzita uzycie sity powietrznej
w okolicach zadeklarowanych bezpiecznych obszaréw w Bosni i Hercegowinie w celu wsparcia Sit.

18 sierpnia Sekretarz Generalny poinformowat Rade Bezpieczenstwa, ze po niezbednych
¢wiczeniach szkoleniowych w koordynacji z NATO, Organizacja Narodow Zjednoczonych posiada
zdolnos¢ operacyjng do uzycia sity powietrznej do wsparcia UNPROFOR.

DZIALANIA WOJENNE W SRODKOWEJ BOSNI



Sytuacja w Bosni i Hercegowinie ulegta dalszemu pogorszeniu, gdy w maju 1993 r. w srodkowej
Bosni i Hercegowinie wybuchty intensywne walki miedzy sitami muzutmanskimi i bosniackimi
Chorwatami. Pomimo wezwan Rady Bezpieczenstwa, wysitkow wspoétprzewodniczgcych Komitetu
Sterujgcego i UNPROFOR, dziatania wojenne miedzy dwoma bytymi sojusznikami trwaty nadal.
Walki sporadycznie blokowaty gtdwne szlaki dostaw pomocy humanitarnej do potnocnej Bosni

i dodatkowo ograniczaty swobode przemieszczania sie UNPROFOR i UNHCR na tym obszarze.

W zwigzku z tym UNPROFOR i UNHCR zainicjowaty humanitarng ,Operacje Lifeline”, aby utrzymac
otwarte gtdwne szlaki, aby zapewni¢ przetrwanie nawet 2,7 min ludzi w Bosni i Hercegowinie

w okresie zimowym.

KONTROLA GRANICZNA

W dniu 10 czerwca 1993 r. Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 838 (1993) zwrdcita sie do Sekretarza
Generalnego o przedtozenie kolejnego raportu w sprawie mozliwosci rozmieszczenia
miedzynarodowych obserwatoréw na granicach Bosni i Hercegowiny, z priorytetem dla jej granic
z Federalng Republikg Jugostawii (Serbig i Czarnogérg) w celu monitorowania wykonania
odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Rada zaapelowata o powotanie miedzynarodowych
obserwatorow z Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz, w stosownych przypadkach, z panstw
cztonkowskich.

Sekretarz Generalny ztozyt sprawozdanie Radzie Bezpieczenstwa 1 lipca. Przedstawit dwie opcje
i zwigzane z nimi wymagania w zakresie zasobow ludzkich i innych.

Jesli chodzi o opcje pierwszg, Sekretarz Generalny powiedziat, ze bytoby nierealistyczne, aby Rada
Bezpieczenstwa upowaznita miedzynarodowych obserwatorow do ustanowienia petnej kontroli nad
granicami Bosni i Hercegowiny, poniewaz swiatowe zasoby dla dodatkowych oddziatow pokojowych
sg coraz bardziej napiete. Petna kontrola granic wymagataby zdolnosci do odmowy przejazdu

i dziatania tam, gdzie granice zostaty juz przekroczone. Oznaczatoby to rowniez, ze UNPROFOR
zastgpitby wtadze krajowe w zakresie niektérych funkcji kontroli graniczne;.

Monitorowanie granic byto kolejng opcjg wskazang przez Sekretarza Generalnego. Obserwatorzy
obserwowaliby i informowali jedynie o granicach Bosni i Hercegowiny i nie byliby w stanie sprawdzi¢
charakteru towarow wwozonych i wywozonych z Republiki. Powiedziat, ze nawet ta bardziej
ograniczona opcja wymagataby znacznych dodatkowych zasobdw, a niezbedny personel

i finansowanie mogag nie by¢ dostepne.

Sekretarz Generalny zwrdcit nastepnie uwage, ze w potowie czerwca 1993 r. zalegte sktadki na
rachunki pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych wyniosty 1,26 miliarda dolaréw, podczas gdy
niezaptacone rachunki wyniosty 2,236 miliarda dolaréw. Powiedziat, Zze jest "wysoce prawdopodobne,
ze w nadchodzgcych miesigcach Organizacja nie bedzie w stanie wywigzaé sie ze swoich biezgcych
zobowigzan".

W dniu 7 lipca Przewodniczgcy Rady Bezpieczenstwa wystosowat pismo do Sekretarza
Generalnego, informujgc go, ze cztonkowie Rady rozwazyli jego raport i nadal uwazajg, ze
miedzynarodowi obserwatorzy powinni zosta¢ rozmieszczeni na granicach Bosni i Hercegowiny.
Zwrdcili sie do Sekretarza Generalnego, majgc na uwadze uwagi zawarte w jego sprawozdaniu,

o skontaktowanie sie z Panstwami Cztonkowskimi w celu ustalenia, czy sg one gotowe,
indywidualnie lub za posrednictwem regionalnych organizacji lub porozumien, udostepnic
wykwalifikowany personel do petnienia funkcji obserwatorow wzdtuz granic Bosnia i Hercegowina;
oraz dalsze badanie wszystkich mozliwo$ci wdrozenia koncepcji monitorow granicznych.

BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

Jesli chodzi o dziatania UNPROFOR w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, Sekretarz
Generalny ztozyt sprawozdanie Radzie Bezpieczenstwa w dniu 13 lipca 1993 r. Batalion nordycki
zostat rozmieszczony w Kjojila, na wschod od Skopje, stolicy Bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii, oraz Kontyngent Stanéw Zjednoczonych skfadajgcy sie z 315 Zotnierzy przybyt do Skopje
na poczatku lipca, a 20 sierpnia 1993 r. zostat rozmieszczony po stronie bytej jugostowianskiej
republiki Macedonii z Federalng Republikg Jugostawii (Serbig i Czarnogoérg). wystano takze oficeréw
ds. UNPROFOR utrzymywat Scistg wspotprace z misjg obserwacyjng KBWE i cieszyt sie doskonatg
wspotpracg z rzgdem przyjmujgcym. W swoim raporcie Sekretarz Generalny stwierdzit, ze Sity



Zbrojne do tej pory skutecznie wypetniaty swéj mandat prewencyjny w Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii.

DALSZE PRZEDLUZENIE MANDATU

20 wrzesnia 1993 r. Sekretarz Generalny zalecit Radzie Bezpieczenstwa odnowienie mandatu
UNPROFOR na okres sze$ciu miesiecy (jak zwykle w przypadku wiekszosci operacji pokojowych
ONZ). W raporcie dotyczagcym gtéwnie Chorwacji Sekretarz Generalny powiedziat, ze byt ,silnie
kuszony”, aby zaleci¢ catkowite wycofanie Sit z powodu krytyki UNPROFOR ze strony obu stron oraz
niebezpieczenstw i naduzyc, na jakie narazony byt jego personel, ale taki krok moze tylko
doprowadzi¢ do dalszego konfliktu.

Sekretarz Generalny zwrocit uwage, ze kluczowe czesci pierwotnego planu utrzymania pokoju ONZ
dla Chorwacji byty trudne, jesli nie niemozliwe do wdrozenia, a stato sie to jeszcze bardziej od czasu
wznowienia dziatan wojennych po inwazji Chorwacji 22 stycznia 1993 r. Podkreslit, ze zasadniczego
rozwigzania problemu nalezy szukac na drodze dialogu politycznego, ze same strony muszg szukaé
takiego rozwigzania i podejmowac kroki w kierunku pojednania. W tym procesie gtbwnym celem
UNPROFOR moze by¢ jedynie utrzymanie pokoju, a tym samym umozliwienie negocjacji w sprawie
ogolnego porozumienia politycznego. Dla zwiekszenia bezpieczenstwa Sit zwrdcit sie o rozszerzenie
bliskiego wsparcia lotniczego na terytorium Chorwacji.

Zalecajgc przedtuzenie mandatu UNPROFOR, Sekretarz Generalny zasugerowat, aby Rada
zazgdata od stron w Chorwacji natychmiastowego zawieszenia broni i wspétpracy z UNPROFOR,
ktéra musi mie¢ mozliwos¢ wypetniania pokojowych aspektéw swojego mandatu. Sekretarz
Generalny zamierzat ztozy¢ Radzie do dnia 30 listopada 1993 r. sprawozdanie z postepow
poczynionych przez wspotprzewodniczgcych Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowej Konferencji
w sprawie Bytej Jugostawii oraz UNPROFOR i moze w tym czasie sformutowac dalsze zalecenia
dotyczgce na podstawie rozwoju sytuacji w ciggu dwoch miesiecy oraz przebiegu negocjacji
podjetych miedzy stronami.

Sekretarz Generalny stwierdzit rowniez, ze w przypadku przedtuzenia mandatu UNPROFOR
~przychylnie rozpatrzy” sugestie Prezydenta Chorwacji, aby Sity zostaty podzielone na trzy czesci -
UNPROFOR (Chorwacja), UNPROFOR (Bosnia i Hercegowina) oraz UNPROFOR (byta
jugostowianska republika Macedonii) — przy zachowaniu zintegrowanej struktury wojskowej,
logistycznej i administracyjnej pod dowddztwem jednego specjalnego przedstawiciela Sekretarza
Generalnego i jednego dowddcy sit w teatrze dziatan.

W miedzyczasie 24 wrzesnia Rada Bezpieczenstwa zostata poinformowana przez rzad chorwacki,
ze jesli mandat UNPROFOR nie zostanie zmieniony w celu promowania energicznego wdrazania
odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa, Chorwacja bedzie zmuszona zwrécié sie do
UNPROFOR o opuszczenie kraju nie pézniej niz 30 listopada 1993 r.

4 pazdziernika 1993 r., po intensywnych konsultacjach i dwukrotnym tymczasowym przedtuzeniu
mandatu UNPROFOR - 30 wrzes$nia o 24 godziny i 1 pazdziernika o kolejne cztery dni — Rada
Bezpieczenstwa rezolucjg 871 (1993) przedtuzyta mandat Sit Zbrojnych na okres szesciu miesiecy,
do 31 marca 1994 r. Rada podjetfa te akcje na mocy rozdziatu VII Karty, ponownie wyrazajgc swojg
determinacje w zapewnieniu bezpieczenstwa UNPROFOR i jej swobody przemieszczania sie.

Rada potwierdzita kluczowe znaczenie petnego i szybkiego wdrozenia planu pokojowego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Chorwacji i wezwata sygnatariuszy planu oraz wszystkie
zainteresowane strony, w szczegélnosci Federalng Republike Jugostawii (Serbie i Czarnogére), do
wspotpracy w jego petnej realizacji. Oswiadczajgc, ze dalszy brak wspotpracy w wykonaniu
odpowiednich rezolucji Rady miatby powazne konsekwencje, Rada stwierdzita, ze petna normalizacja
stanowiska spotecznosci miedzynarodowej wobec zainteresowanych bedzie uwzglednia¢ ich
dziatania w wykonaniu tych rezolucji, w tym dotyczace plan pokojowy ONZ dla Chorwacji.

Rada wezwata do natychmiastowego zawarcia porozumienia o zawieszeniu broni miedzy rzgdem
chorwackim a lokalnymi wtadzami serbskimi w UNPA, w ramach mediacji pod auspicjami
Miedzynarodowej Konferencji w sprawie Bytej Jugostawii. Wezwata wszystkie strony do wspotpracy
z UNPROFOR w celu osiggniecia i wdrozenia porozumienia w sprawie srodkéw budowy zaufania,
w tym przywrocenia elektrycznosci, wody i tgcznosci we wszystkich regionach Chorwacii.



Podkreslajac znaczenie przywrécenia chorwackiej wtadzy w ,ré6zowych strefach”, Rada zaapelowata
o wznowienie Wspdlnej Komisji powotanej pod przewodnictwem UNPROFOR.

Ponadto Rada odnotowata zamiar Sekretarza Generalnego ustanowienia trzech podlegtych mu
dowodztw w ramach UNPROFOR — w Chorwaciji, Bosni i Hercegowinie oraz Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii — przy jednoczesnym zachowaniu wszystkich innych istniejgcych dyspozycji
dotyczacych kierowania i prowadzenia Organizacji Narodow Zjednoczonych operacji na terenie bytej
Jugostawii.

Rada postanowita pilnie kontynuowac przeglad rozszerzenia bliskiego wsparcia lotniczego dla
UNPROFOR na terytorium Chorwacji, zgodnie z zaleceniem sekretarza generalnego. Upowaznita
UNPROFOR, wykonujgc swéj mandat w Chorwaciji, dziatajgc w samoobronie, do podjecia
niezbednych Srodkow, w tym uzycia sity, w celu zapewnienia jej bezpieczenstwa i swobody
przemieszczania sie.

Zwrécita sie do Sekretarza Generalnego o przedstawienie w ciggu dwdch miesiecy sprawozdania
z postepdw we wdrazaniu planu utrzymania pokoju Organizacji Narodow Zjednoczonych dla
Chorwacji oraz wszystkich odpowiednich rezolucji Rady, uwzgledniajgc stanowisko rzgdu
chorwackiego, jak réwniez z wynikdw negocjacje Miedzynarodowej Konferencji. W swietle tego
sprawozdania Rada ponownie rozwazy mandat UNPROFOR.

MANDAT W CHORWACJI BEZ ZMIAN

Zgodnie z zgdaniem rezolucji Rady Bezpieczenstwa 871 (1993), Sekretarz Generalny przedtozyt
swoj kolejny raport w dniu 1 grudnia 1993 r. Stwierdzit, ze w toku sg rézne inicjatywy przy wspotpracy
obu stron konfliktu chorwackiego, ktére mogg doprowadzi¢ do realizacji planu pokojowego ONZ dla
Republiki. W zwigzku z tym nie zalecatby Radzie ponownego rozwazenia mandatu UNPROFOR

w Chorwacji na tym etapie. Jednak zdecydowanie wezwat obie strony do zintensyfikowania wysitkow
na rzecz osiggniecia porozumienia o zawieszeniu broni, ustanowienia praktycznych srodkéw
wspotpracy gospodarczej i wynegocjowania trwatego porozumienia politycznego. Zaapelowat
réwniez do nich o rozszerzenie wspotpracy z UNPROFOR, ktéry dgzy do poprawy warunkéw

w UNPA.

Sekretarz Generalny poinformowat rowniez, ze w ramach Miedzynarodowej Konferencji w sprawie
bytej Jugostawii kontynuowane sg rozmowy majgce na celu osiggniecie kompleksowego zawieszenia
broni w okolicach UNPA w Chorwaciji oraz rozpoczecie dyskusji na temat krokdéw budowy zaufania
gospodarczego.

W liscie z dnia 17 grudnia 1993 r. Przewodniczgcy Rady Bezpieczenstwa poinformowat Sekretarza
Generalnego, ze cztonkowie Rady zgadzajg sie z uwagami zawartymi w jego raporcie z dnia
1 grudnia w sprawie mandatu UNPROFOR w Chorwaciji.

W dniu 17 grudnia 1993 r. Przedstawiciele Chorwacji i lokalne wiadze serbskie w Chorwacji podpisali
porozumienie o rozejmie bozonarodzeniowym, w ktérym posredniczyt UNPROFOR. Obie strony
zobowigzaly sie do zaprzestania wszelkich dziatah zbrojnych na wszystkich istniejgcych liniach
konfrontacji od potnocy 23 grudnia do pétnocy 15 stycznia 1994 r. Uzgodnity réwniez wdrozenie
pewnych srodkéw budowy zaufania oraz rozpoczecie negocjacji, gdy tylko rozejm wejdzie w zycie na
,powszechne i trwate” zawieszenie broni, z rozdzieleniem sit po obu stronach. Nastepnie rozejm
zostat przedtuzony poza 15 stycznia i generalnie obowigzuje od tego czasu.

NIE RESPEKTOWANO ZAWIESZENIA BRONI W BOSNI

W miedzyczasie sytuacja militarna i humanitarna w Bosni i Hercegowinie nadal sie pogarszata.
W dniu 9 listopada 1993 r. Rada Bezpieczenstwa w oswiadczeniu swojego Przewodniczgcego
wyrazita gtebokie zaniepokojenie doniesieniami o pogorszeniu sie sytuacji w sSrodkowej Bosni

i Hercegowinie, gdzie wzmozone dziatania wojskowe stanowig powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Rada byta rownie zaniepokojona 0golng sytuacjg humanitarng
w tej Republice i ponownie zazgdata, aby wszystkie zainteresowane strony zagwarantowaty
niezaktdcony dostep do pomocy humanitarne;.



W osobnym o$wiadczeniu wydanym tego samego dnia Rada potepita wszystkie ataki i wrogie
dziatania skierowane przeciwko UNPROFOR przez wszystkie partie w Bosni i Hercegowinie, a takze
w Chorwaciji, ,ktére staty sie czestsze w ostatnich tygodniach” i zazgdata, aby , natychmiast
przestajg”.

Mimo podpisania przez walczgce strony w Bosni i Hercegowinie licznych porozumien o zawieszeniu
broni, praktycznie Zzadne z nich nie zostato zrealizowane, a sytuacja militarna pozostawata powazna.
Niezaleznie od wspdlnych deklaracji w sprawie niesienia pomocy humanitarnej, podpisanych przez
trzy strony w Genewie w dniach 18 i 29 listopada 1993 r., poziom przemocy, natozenie procedur
biurokratycznych utrudniajgcych transport towarow humanitarnych lub odmowa zezwolenia na
przejazd Konwoje UNHCR ograniczyly dostawy pomocy humanitarnej do potowy wymaganej kwoty.
Co wiecej, elementy wszystkich trzech stron celowo strzelaty do konwojow z pomocg humanitarng

i personelu ONZ.

W dniu 7 stycznia 1994 r. Rada Bezpieczenstwa w oswiadczeniu prezydenckim potepita wszelkie
dziatania wojenne w wyznaczonych przez ONZ ,strefach bezpieczenstwa”, w szczegdlnosci
nieustanne bombardowanie Sarajewa przez sity bosniackich Serbow, i zazgdata natychmiastowego
zaprzestania atakow na Sarajewo, ktore miato spowodowaty wiele ofiar wsrdd ludnosci cywilnej,
zakitécity dziatanie podstawowych ustug i pogorszyty i tak juz powazng sytuacje humanitarng. Rada
potwierdzita swoje zobowigzanie do wykonania wszystkich swoich odpowiednich rezolucji,

w szczegolnosci rezolucji 836 (1993), na mocy ktorej upowaznita UNPROFOR do uzycia sity w celu
ochrony Sarajewa i pieciu miast uznanych wczes$niej za ,strefy bezpieczne” w Bosni i Hercegowinie,
oraz wyrazita gotowos¢ do rozwazenia dalszych srodkéw w celu zapewnienia, ze wszystkie strony
w Bosni i Hercegowinie bedg przestrzega¢ swoich zobowigzan.

Wyrazajgc gtebokie ubolewanie z powodu umysinego utrudniania konwojéw pomocy humanitarnej
przez ktorgkolwiek ze stron, Rada ponownie zazgdata niezaktbconego dostepu do pomocy
humanitarnej i potepita ataki na personel Organizacji Narodéw Zjednoczonych i organizaciji
humanitarnych. Wyrazita rowniez ubolewanie z powodu nieprzestrzegania przez strony porozumienia
0 zawieszeniu broni, potepita razgce naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego

i pociggneta sprawcéw do osobistej odpowiedzialnosci.

RADA BEZPIECZENSTWA POTEPIA INTERFERENCJE CHORWACJI W BOSNI

W dniu 28 stycznia 1994 r., w liscie do Przewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa, premier Bosni

i Hercegowiny poinformowat, ze formacje wojskowe regularnych sit zbrojnych Chorwacji, uzupetnione
ciezkg artylerig, pojazdami opancerzonymi i innymi materiatami wojennymi, zostaty zaangazowane
w akcjach zbrojnych na terytorium swojego kraju.

Podczas nieformalnych konsultacji tego samego dnia Rada zwrécita sie do UNPROFOR

o przedtozenie pilnego sprawozdania w sprawie pisma. 1 lutego Sekretarz Generalny poinformowat,
ze armia chorwacka (HV) od pewnego czasu bezposrednio wspiera bosniackg armie chorwackag
(HVO) sitg roboczg, sprzetem i bronig. Liczba zotnierzy chorwackich najwyrazniej wzrosta po
udanych ofensywach sit rzgdu bosniackiego przeciwko HVO. Oceniono, ze tgcznie w Bosni

i Hercegowinie przebywato okoto 3000 do 5000 chorwackich Zzotnierzy regularnej armii. Sekretarz
Generalny podkreslit jednak, ze sg to szacunki, poniewaz przy aktywach UNPROFOR nie jest
mozliwe uzyskanie wymaganych informacji do dokfadniejszego rozliczenia. Sekretarz Generalny
poinformowat rowniez o transgranicznym przeptywie sprzetu wojskowego.

W oswiadczeniu prezydenckim wydanym 3 lutego Rada Bezpieczenstwa zdecydowanie potepita
Chorwacje za rozmieszczenie elementéw swojej armii i ciezkiego sprzetu wojskowego w srodkowej

i potudniowej czesci Bosni i Hercegowiny oraz zazadata ich wycofania. Rada stwierdzita, ze rozwazy
.inne powazne $rodki”, jesli Chorwacji nie uda sie natychmiast potozy¢ kresu ,wszelkim formom
ingerencji” w tej Republice. Rada zwrécita sie do Sekretarza Generalnego o monitorowanie sytuacji

i przedstawienie w ciggu dwoch tygodni sprawozdania z postepdw w kierunku catkowitego wycofania.
Rada ponownie potepita zdobywanie terytoriéw sitg, a takze ,praktyke, czystek etnicznych ”
dokonywang przez kogokolwiek” i potwierdzita suwerennosg¢, integralnos¢ terytorialng i niezaleznos¢
Bosni i Hercegowiny.

Sekretarz Generalny poinformowat Rade w liScie z dnia 18 lutego 1994 r., Ze pomimo jego zgdania
nieingerencji w Bosni i Hercegowinie, uwaza sie, ze okoto 5000 zotnierzy armii chorwackiej nadal



przebywa w tym kraju. Nie podjeto réwniez zadnych dziatan w sprawie proponowanego ustanowienia
mechanizmu monitorowania w celu weryfikacji wycofywania wojsk.

Sekretarz Generalny stwierdzit rowniez, ze chociaz nie zidentyfikowano zadnych stanowisk
dowodzenia WN ani petnych brygad WN dziatajgcych jako sformowane jednostki, wydaje sie,

ze zotnierze WN mogg usuwaé swoje insygnia podczas pobytu w Bosni i Hercegowinie. UNPROFOR
uwazat, ze insygnia HV na wielu pojazdach réwniez zostaty wymazane lub przemalowane. Sekretarz
Generalny stwierdzit, ze UNPROFOR bedzie nadal monitorowac rozwoj wydarzen w mozliwym
zakresie.

POWSTALA KWESTIA ATAKOW POWIETRZNYCH

W odrebnym opracowaniu szefowie panstw i rzgddw uczestniczgcy w szczycie NATO, ktory odbyt sie
w Brukseli w dniach 10 i 11 stycznia 1994 r., wydali Deklaracje, w ktérej m.in. wyrazili ubolewanie

z powodu trwajgcego konfliktu w bytej Jugostawii. Wyrazili nieustajgce przekonanie, ze konflikt

w Bosni i Hercegowinie nalezy rozstrzygna¢ przy stole negocjacyjnym, a nie na polu bitwy, i poparli
wysitki Organizacji Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej na rzecz zapewnienia
wynegocjowanego rozwigzania w tej Republice. Byli zdeterminowani, aby ,eliminowac przeszkody
w realizacji mandatu UNPROFOR” i wezwali do petnej realizacji rezolucji Rady Bezpieczenstwa
dotyczacych wzmocnienia UNPROFOR. Potwierdzili swojg gotowo$¢ z upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa ,do przeprowadzenia nalotow w celu zapobiezenia uduszeniu Sarajewa,
bezpiecznych obszaréw i innych zagrozonych obszaréw w Bosni i Hercegowinie”. W tym kontekscie
wezwali UNPROFOR ,do pilnego sporzadzenia planéw zapewniajgcych mozliwo$¢ zablokowania
rotacji kontyngentu UNPROFOR w Srebrenicy oraz do zbadania, w jaki sposéb mozna otworzy¢
lotnisko w Tuzli dla celdw pomocy humanitarnej”.5/

W dniu 12 stycznia Sekretarz Generalny polecit swemu nowemu Specjalnemu Przedstawicielowi ds.
bytej Jugostawii, panu Yasushi Akashi6/, podjecie pilnej analizy przygotowawczej wniosku. W swoim
raporcie skierowanym do Sekretarza Generalnego 17 stycznia Specjalny Przedstawiciel potwierdzit
pilng koniecznosc rotacji kontyngentu w Srebrenicy. W przypadku Tuzli uznano, ze otwarcie tam
gtobwnego lotniska poprawi przeptyw pomocy humanitarnej do obszaru bezpiecznego w Tuzli. W obu
przypadkach potwierdzono, ze uzycie sity powietrznej mogtoby wnies¢ istotny wktad, gdyby do tych
celow potrzebna byta operacja wojskowa UNPROFOR.

18 stycznia Sekretarz Generalny przestat pismo do Przewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa,

w ktorym przekazat te konkluzje. Wskazat jednak, ze w obu przypadkach uzycie sity powietrznej do
osiggniecia proponowanych celéw wymagatoby zasobdw wojskowych przekraczajgcych to, co byto
dostepne dla UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie. Sekretarz Generalny stwierdzit réwniez, ze nowa
propozycja uzycia sity powietrznej implikuje, ze UNPROFOR moze rozpoczg¢ akcje ofensywng
przeciwko elementom bosniackich Serbdw, ktérzy utrudniali - lub grozili utrudnieniem - jego operacije.
Wczesniej UNPROFOR mégt uzywac wsparcia lotniczego tylko w obronie personelu ONZ.

Sekretarz Generalny polecit Panu Akashiemu, z pomocg Dowddcy Sit UNPROFOR, przygotowanie
szczegotowych planow operacji wojskowych, w tym uzycia sit powietrznych w razie potrzeby, w celu
zapewnienia rotacji kontyngentu w Srebrenicy i otwarcia gtdbwnego lotnisko w Tuzli w Scistej
wspotpracy z Potudniowym Dowddztwem NATO. Podsekretarz Generalny ds. Politycznych Marrack
Goulding zostat wystany do Brukseli, aby poinformowac Sekretarza Generalnego NATO o tej
sprawie.

28 stycznia Sekretarz Generalny skierowat do Przewodniczgcego Rady pismo zawierajgce trzy
scenariusze przewidziane w planach przygotowanych pod kierunkiem p. Akashiego przez Dowddce
Sit UNPROFOR. W pierwszym scenariuszu mozliwa bytaby rotacja wojsk w Srebrenicy i Zepie oraz
otwarcie lotniska w Tuzli w drodze negocjacji i za zgodg stron. W drugim przypadku, gdyby strony nie
wyrazity zgody, ale uznano, ze jest mato prawdopodobne, aby uzyty sity zbrojnej, istniejgce zasoby
wojskowe UNPROFOR zostatyby uzyte przy wsparciu, jesli to konieczne, sit powietrznych NATO.

W trzecim scenariuszu, gdyby strony zdecydowaty sie na uzycie sity zbrojnej, UNPROFOR
wykorzystatby dostepne srodki, wzmocnione dodatkowymi oddziatami i sprzetem przekazanymi
przez panstwa cztonkowskie ONZ, aw razie potrzeby wspierane sitami powietrznymi NATO.

Sekretarz Generalny wskazat, ze pierwsze dwa scenariusze reprezentujg ,wywazone, stopniowe
podejscie dostosowane do postawy stron”, podczas gdy trzeci scenariusz oznaczatby ,inny poziom



dziatan wojskowych” i nie mogtby zosta¢ wdrozony bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa
i rozmieszczeniem dodatkowych oddziatéw na tym obszarze.

Sekretarz Generalny oswiadczyt, ze nie zawaha sie zainicjowac uzycia bliskiego wsparcia lotniczego
w przypadku zaatakowania UNPROFOR podczas realizacji planéw rotacji sit pokojowych

w Srebrenicy i Zepie oraz otwarcia lotniska w Tuzli. Rozrézniat przy tym bliskie wsparcie lotnicze
polegajgce na wykorzystaniu sity powietrznej do samoobrony, na ktére uzyskato juz zezwolenie
NATO, oraz naloty w celach prewencyjnych lub karnych. Sity NATO nie zostaty upowaznione do
przeprowadzania tych ostatnich rodzajéw nalotéw bez decyzji Rady Pdtnocnoatlantyckiej (NAC).

Sekretarz generalny powiedziat, ze ma nadzieje, ze rotacja wojsk i otwarcie lotniska zgodnie

z pierwszym scenariuszem, czyli za obopdlng zgoda. Zauwazyt jednak, ze mandat UNPROFOR
dotyczacy bezpiecznych obszaréw w Bosni i Hercegowinie zostat przyjety na mocy rozdziatu VII
Karty Narodow Zjednoczonych, a Sity nie musiaty szukac¢ zgody stron na operacje objete ich
mandatem.

Sekretarz Generalny ostrzegt, ze ,odwotanie sie do drugiego scenariusza, a tym bardziej do
trzeciego scenariusza” wigzatoby sie ze znacznym ryzykiem dla operacji UNPROFOR i wojsk
zaangazowanych w jego realizacje, a takze dla operacji pomocy humanitarnej w Bosni

i Hercegowinie . Niemniej jednak poinstruowat Specjalnego Przedstawiciela, aby ,aktywnie dazyt’,

w bezposrednim kontakcie z rzgdem Bos$ni i Hercegowiny oraz przywédcami bosniackich Serbéw, do
realizacji obu planéw. W szczegodlnych okolicznosciach operacji UNPROFOR w Srebrenicy i Tuzli
Sekretarz Generalny przekazat swojemu Specjalnemu Przedstawicielowi uprawnienia do
zatwierdzenia wniosku Dowoddcy Sit z powietrza o bliskie wsparcie.

Na zakonczenie swojego listu do Przewodniczgcego Rady Sekretarz Generalny zwrdcit uwage na
fakt, ze wszystkie partie w Bosni i Hercegowinie probujg taktycznie wykorzysta¢ obecnosc¢
UNPROFOR i coraz bardziej kwestionujg jej bezstronnos¢. Uwazat, ze nadszedt czas, aby
zastanowic sie nad rolg UNPROFOR i przed rozwazeniem przez Rade odnowienia mandatu w marcu
1994 r. podejmie sie kompleksowego przegladu jego funkcji i obowigzkdw.

1 marca 1994 r. bosniaccy Serbowie po rozmowach z wysokimi urzednikami Federacji Rosyjskiej
w Moskwie zgodzili sie na otwarcie lotniska w Tuzli dla celéw humanitarnych. Rozmieszczenie
zotnierzy UNPROFOR wokét lotniska rozpoczeto sie na poczatku marca w ramach przygotowan do
transportu powietrznego, ktéry miat przynies¢ pomoc humanitarng setkom tysiecy ludzi w okolicy.
Pierwszy lot UNPROFOR wylgdowat w Tuzli 22 marca 1994 r.

Rotacja wojsk w Srebrenicy, po przedtuzajgcych sie negocjacjach ze strong bosniackich Serbow,
zostata zakonczona 10 marca 1994 r., Kiedy wojska holenderskie zastgpity kontyngent kanadyjski.

POSZUKUJE ZEZWOLENIA NA NALOTY

W miedzyczasie walki w Sarajewie i okolicach trwaty nieprzerwanie, w tym $mierciono$ne ataki
mozdzierzowe na cele cywilne. 5 lutego 1994 r. 120-milimetrowy pocisk mozdzierzowy wystrzelony
w rynek centralny zabit co najmniej 58 cywilow i zranit 142 innych w najgorszym pojedynczym
incydencie 22-miesiecznej wojny. Nastgpito to po podobnym ataku na jedno z przedmies¢ Sarajewa
4 lutego 1994 r., W ktérym zgineto 10 cywilow, a 18 zostato rannych.

Czyny te spotkaty sie z ostrym potepieniem spotecznosci miedzynarodowej. Sekretarz Generalny
natychmiast polecit swojemu Specjalnemu Przedstawicielowi i Dowddcy Sit UNPROFOR udanie sie
do Sarajewa w celu nadzorowania sledztwa w sprawie incydentéw i zapobiezenia dalszym
okrucienstwom.

Po wstepnym dochodzeniu UNPROFOR ustalit, ze pocisk wystrzelony 4 lutego pochodzit z pozycji
Serbow bosniackich, ale nie udato sie zlokalizowac zrédta ataku na rynek centralny 5 lutego.7/ W
liscie z 6 lutego do Przewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa Sekretarz Generalny stwierdzit, ze te
dwa incydenty spowodowaty konieczno$¢, zgodnie z rezolucjg 836 (1993), 8/, pilnego przygotowania
sie do uzycia nalotdéw w celu powstrzymania dalszych atakéw. Sekretarz Generalny poinformowat
réwniez Rade, ze zwrdcit sie do Sekretarza Generalnego NATO o uzyskanie ,decyzji Rady
Potnocnoatlantyckiej upowazniajgcej Naczelnego Dowodce Potudniowego Dowodztwa NATO do
przeprowadzenia nalotéw na wniosek Standéw Zjednoczonych”. naroddéw, przeciwko artyleryjskim lub



mozdzierzowym pozycjom w Sarajewie i wokot niego, ktore UNPROFOR uznato za odpowiedzialne
za ataki na cele cywilne w tym miescie”.

TERMIN DZIESIECIOLNIOWY JEST USTALONY

W dniu 9 lutego, dgzgc do zakohczenia duszenia Sarajewa, NAC wydata oswiadczenie wzywajgce
do ,wycofania lub przegrupowania i oddania w ciggu dziesieciu dni pod kontrole UNPROFOR ciezkiej
broni (w tym czotgdw, dziat artyleryjskich, mozdzierzy, wielokrotnych wyrzutni rakiet , rakiety i bron
przeciwlotnicza) sit Serbéw bosniackich znajdujgcych sie na obszarze w promieniu 20 kilometréw
(okoto 12,4 mil) od centrum Sarajewa, z wytgczeniem obszaru w promieniu 2 kilometréw (okoto 1,2
mil) od centrum Pale”. 9/ W tym samym okresie wezwano rowniez kierowany przez muzutmanow
rzad Bosni i Hercegowiny do ,umieszczenia bedgcej w jego posiadaniu ciezkiej broni w opisanej
powyzej strefie zamknietej w Sarajewie pod kontrolg UNPROFOR oraz do powstrzymania sie od
atakoéw przeprowadzanych z terytorium aktualne linie konfrontacji w miescie”.

NAC zdecydowata, ze dziesie¢ dni od godziny 2400 GMT 10 lutego 1994 r. ciezka bronh ktorejkolwiek
ze stron znaleziona w strefie zamknietej w Sarajewie, o ile nie bedzie kontrolowana przez
UNPROFOR, wraz z ich bezposrednim i niezbednym zapleczem wsparcia wojskowego bedzie
podlegac natowskiemu lotnictwu Uderzenia. Strajki bytyby prowadzone w Scistej wspotpracy

z Sekretarzem Generalnym ONZ. NAC zaakceptowata prosbe Sekretarza Generalnego Organizacii
Narodéw Zjednoczonych z dnia 6 lutego 1994 r. i upowaznita Naczelnego Dowddce Sit
Sojuszniczych w Europie Potudniowej do przeprowadzenia nalotéw, na prosbe Organizacji Narodow
Zjednoczonych, na pozycje artylerii lub mozdzierzy w okolicach Sarajewie, w tym wszystkich poza
strefg zamknietg, ktére zostaty okreslone przez UNPROFOR jako odpowiedzialne za ataki na cele
cywilne w tym miescie.

Roéwnolegle, na kilka godzin przed ogtoszeniem decyzji NATO z 9 lutego, miedzy walczgcymi
stronami w Bosni i Hercegowinie doszto do zawieszenia broni w rejonie Sarajewa i okolic.
Porozumienie nastgpito po intensywnych dyskusjach na szczeblu politycznym i wojskowym,

w ktérych posredniczyt Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego, Dowddca Sit UNPROFOR
i Dowodca Sektora UNPROFOR w Sarajewie. Porozumienie obejmowato rozmieszczenie zotnierzy
UNPROFOR na wrazliwych obszarach, monitorowanie i oddanie catej ciezkiej broni pod kontrole
UNPROFOR.

PRZYGOTOWANIA DO ATAKOW POWIETRZNYCH

Natychmiast po podjeciu decyzji przez NATO, Sekretarz Generalny Organizacji Narodéw
Zjednoczonych polecit swojemu Specjalnemu Przedstawicielowi ds. bytej Jugostawii sfinalizowac¢
wraz z Naczelnym Dowddcg Sit Sojuszniczych Europa Potudniowa szczegdtowe procedury
inicjowania i przeprowadzania nalotéw. Przekazat Specjalnemu Przedstawicielowi uprawnienia do
zatwierdzenia wniosku dowddcy sit UNPROFOR o bliskie wsparcie lotnicze dla obrony personelu
ONZ w dowolnym miejscu w Bosni i Hercegowinie.

Sekretarz Generalny polecit rowniez jemu i wtadzom wojskowym UNPROFOR wynegocjowanie
ustalen, na mocy ktorych: (a) nastgpi skuteczne zawieszenie broni w Sarajewie i okolicach; (b) ciezka
broh sit bosniackich Serbow zostataby wycofana lub przegrupowana i umieszczona pod kontrolg
UNPROFOR; oraz (c) ciezka bron rzgdu Bosni i Hercegowiny zostanie umieszczona pod kontrolg
UNPROFOR.

RADA ROZWAZA SYTUACJE W BOSNI

W dniu 10 lutego 1994 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej oswiadczyto, ze
apel NATO skierowany do stron — zaréwno Serbdw, jak i muzutmandéw — o poddanie pod kontrole
ONZ lub wycofanie z tego obszaru ciezkiej broni rozmieszczonej w rejonie Sarajewa byt bliski pozyciji
rosyjskiej. Jednoczesnie jednak Federacja Rosyjska nie mogta zgodzi¢ sie ze stanowiskiem czesci
cztonkdw NATO, ktore interpretowaty decyzje NATO jako ,jednostronne ultimatum wobec bosniackich
Serbow, ktorym zagrazajg naloty”. Poprosita o pilne posiedzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ, otwarte
dla wszystkich zainteresowanych krajow, w celu rozwazenia praktycznych sposobéw
zdemilitaryzowania Sarajewa i wprowadzenia tam administracji ONZ. O zwotanie posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa w celu oméwienia sytuacji w Bosni i Hercegowinie wystgpity rowniez rzady tego
kraju i Pakistanu.



Rada zebrata sie w dniach 14-15 lutego 1994 r. W ciggu czterech posiedzen wystuchata tgcznie

58 méwcow. Panstwa czionkowskie generalnie z zadowoleniem przyjety decyzje NATO i kroki
podjete przez Sekretarza Generalnego w celu przygotowania do uzycia sity, dodajgc, ze dziatania te
zostaty w petni zatwierdzone przez istniejgce rezolucje Rady. Podkreslili, Ze sita ma na celu
wspieranie wysitkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej zmierzajgcych do
wynegocjowania rozwigzania konfliktu oraz ze naloty muszg by¢ przeprowadzane z ostroznoscig

i precyzjg. Chociaz ultimatum NATO spotkato sie z szerokim poparciem, kilka panstw cztonkowskich
sprzeciwito sie mu lub wyrazito obawe, ze w wyniku nalotéw UNPROFOR moze stac sie celem
dziatan odwetowych. Podczas posiedzen Rady Bezpieczenstwa nie przedstawiono zadnej rezolucji
ani oswiadczenia.

WYCOFANA BRON CIEZKA

17 lutego 1994 r., po spotkaniu z rosyjskimi urzednikami w Bosni, bosniaccy Serbowie zgodzili sie
wycofa¢ w ciggu dwoch dni catg swojg ciezkg bron na odlegto$¢ okreslong przez NATO. 18 lutego,
po rozmowach w Sarajewie z przywddcg bosniackich Serbéw Radovanem Karadziciem

i prezydentem Bosni Alijg I1zetbegoviciem, a pdzniej w Zagrzebiu z gtbwnodowodzgcym Dowddztwa
Potudniowego NATO, specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego poinformowat, ze poczyniono
postepy w osigganiu trwate zawieszenie broni, rozbrojenie i wycofanie sie, z jasno okreslong rolg dla
UNPROFOR.

Z przywodcag Serbéw bosniackich osiggnieto porozumienie w sprawie rozlegtych i niezaktoconych
patroli UNPROFOR w strefie wytgczonej z broni, obejmujgcej promien 20 kilometrow od centrum
Sarajewa. Ciezka bron, ktéra nie zostanie wycofana ze strefy zamknietej, zostanie zgrupowana

i umieszczona w siedmiu roznych miejscach, pod kontrolg uzbrojonych elementéw UNPROFOR.
Osiggnieto réwniez porozumienie w sprawie komunikacji, z petnym zapewnieniem, Zze zostang
ustanowione gorace linie miedzy UNPROFOR a strong bosniackich Serbéw i muzutmandw.

20 lutego 1994 r. Rada Bezpieczenstwa spotkata sie na nieformalnych konsultacjach na wniosek
Federacji Rosyjskiej, przy czym termin wycofania broni ciezkiej przez NATO wyznaczono na potnoc
tej nocy. Rada zostata poinformowana przez Podsekretarza Generalnego ds. Operacji Pokojowych
Kofiego Annana, ktéry poinformowat, ze wedtug Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ds. bytej Jugostawii, dowddcy sit UNPROFOR i NATO, serbska zgodno$¢ z ultimatum
byt skuteczny. UNPROFOR monitorowatby na miejscu pewng broh zaréwno po stronie serbskiej, jak
i muzutmanskiej, ktéra nie zostata usunieta ze strefy zamknietej. W rezultacie Rada w porozumieniu
z NATO postanowita nie zaleca¢ przeprowadzania nalotow w tym czasie.

Podsekretarz generalny wezwat réwniez panstwa cztonkowskie do wystania dodatkowych Zotnierzy
wyposazonych w sprzet, aby utatwi¢ monitorowanie wycofywania broni i zawieszenia broni

w Sarajewie i okolicach. W tym celu tymczasowo przerzucono wojska ONZ z innych czesci Bosni

i Hercegowiny oraz z Chorwaciji, ale nadal byty one potrzebne na tych obszarach.

POROZUMIENIE O ROZSTRZYGNIECIU OGNIA

Kolejnym pozytywnym wydarzeniem byto podpisanie 23 lutego 1994 r. przez przedstawicieli
wojskowych rzgdu bosniackiego i bosniackich stron chorwackich porozumienie o zawieszeniu broni.
Na mocy tego porozumienia, osiggnietego na spotkaniu zorganizowanym przez UNPROFOR

w Zagrzebiu w Chorwacji, obie strony zgodzity sie na natychmiastowe i catkowite zaprzestanie
dziatah wojennych ze skutkiem od potudnia w pigtek 25 lutego 1994 r., zaprzestajgc wszelkich form
wzajemnej propagandy, oraz ustalenie linii kontaktu i pozycji na czas zawieszenia broni. Sity
UNPROFOR miaty by¢ rozmieszczone w kluczowych punktach; ciezka broh miata zosta¢ wycofana
lub oddana pod kontrole UNPROFOR, a takze miata zosta¢ powotana Wspdlna Komisja

z przedstawicielami obu stron, ktérej przewodniczyt UNPROFOR.

UNPROFOR:MARZEC 1994 - LISTOPAD 1994
WYMAGANY WZROST SILY

W dniu 4 marca 1994 r. Rada Bezpieczenhstwa przyjeta rezolucje 900 (1994). Rada wezwata
wszystkie strony w Bosni i Hercegowinie do wspétpracy z UNPROFOR w celu umocnienia
zawieszenia broni w Sarajewie i okolicach; osiggniecie catkowitej swobody przemieszczania sie



ludnosci cywilnej i towarow humanitarnych do, z iw obrebie Sarajewa; i pomoc przywréci¢ miastu
normalne zycie.

Rada zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego o wyznaczenie wysokiego urzednika cywilnego, ktory
sporzadzi ogolng ocene i plan dziatania na rzecz przywrocenia podstawowych ustug publicznych

w réznych opsztinach Sarajewa innych niz miasto Pale; i zaprosit go do utworzenia w tym celu
dobrowolnego funduszu powierniczego.

Rada zwrdcita sie ponadto do Sekretarza Generalnego o przedstawienie sprawozdania w sprawie
wykonalnoséci i warunkow zastosowania ochrony, okreslonej w rezolucjach 824 (1993) i 836 (1993),
w Maglaj, Mostarze i Vitezie, biorgc pod uwage wszystkie zmiany zaréwno na gruntu oraz

w negocjacjach miedzy stronami.

Sekretarz Generalny przedtozyt swéj raport 11 marca 1994 r. Ocenit, ze realizacja rezolucji 900
(1994) wymagataby zwiekszenia autoryzowanej sity UNPROFOR tgcznie o 8250 dodatkowych
zotnierzy, 150 obserwatorow wojskowych i 275 cywilnych obserwatoréw policyjnych. Z tych
dodatkowych zotnierzy 2200 bytoby potrzebnych do operacji w Sarajewie i okolicach, a 6050 do
operacji w srodkowej Bosni, w tym w Mostarze i Vitezie. Dodatkowe 1500 Zotnierzy bytoby
potrzebnych, gdyby Rada rozszerzyta koncepcje bezpiecznego obszaru na Magla;j.

Sekretarz Generalny zauwazyt, ze ostatnie wydarzenia w Bosni i Hercegowinie stworzyty nowag
sytuacje, ktéra ,powinna zapewni¢ UNPROFOR liczne mozliwosci poczynienia znacznych postepow”
w realizacji swojego mandatu. Zdolnos¢ UNPROFOR do osiggniecia tych celéw byta jednak
powaznie ograniczona przez brak zasobow wojskowych. Gdyby pahnstwa cztonkowskie nie zapewnity
niezbednego personelu, jego mandat musiatby zosta¢ zmieniony. , To bytaby tragedia dla
mieszkancow Bosni i Hercegowiny, gdyby obecna szansa zostata utracona z powodu braku
zasobow” — podsumowat.

Jesli chodzi o przywrdcenie podstawowych ustug w Sarajewie, Sekretarz Generalny poinformowat,
ze 1 marca 1994 r. UNPROFOR powotat Tymczasowg Rade Koordynacyjng, ktéra miata dziata¢ jako
tymczasowy punkt kontaktowy dla réznych organizacji dziatajgcych w tym miescie. Zarzad miat
przygotowaé wyczerpujacy raport o stanie, ktory stanowitby podstawe planu wymaganego przez
rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 900 (1994). Sekretarz Generalny oswiadczyt rowniez, ze wkrétce
ogtosi mianowanie wysokiego urzednika cywilnego z tytutem Specjalnego Koordynatora, ktory bedzie
koordynowat wstepne dziatania pod ogolnym zwierzchnictwem Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego.

W dniu 21 marca 1994 r. Sekretarz Generalny ustanowit dobrowolny fundusz powierniczy na rzecz
przywrocenia podstawowych ustug publicznych w Sarajewie i okolicach. W dniu 30 marca 1994 .
Sekretarz Generalny mianowat Williama L. Eagletona, obywatela Stanéw Zjednoczonych,
Specjalnym Koordynatorem ds. Sarajewa.

ZALECANE PRZEDLUZENIE MANDATU

W oddzielnym raporcie przedtozonym Radzie Bezpieczenhstwa 16 marca 1994 r. Sekretarz Generalny
zalecit odnowienie mandatu Sit Zbrojnych o kolejne 12 miesiecy po 31 marca 1994 r. Raport zawierat
wyniki doktadnego przegladu roli i funkcjonowania Sit sita. Sekretarz Generalny stwierdzit,

ze trwajgcy konflikt na obszarze dziatan UNPROFOR od ostatniego odnowienia mandatu
doprowadzit do znacznej, ale nieuzasadnionej krytyki skutecznosci Sit. To, wraz z rosngcymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa i ochrony personelu Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz
ciggtym niewywigzywaniem sie Panstw Czionkowskich ze swoich zobowigzan finansowych wobec
UNPROFOR w catoéci i na czas, sktonito go do powaznego rozwazenia, czy kontynuacja Sit stanowi
wartosciowego wykorzystania ograniczonych zasobéw pokojowych Organizaciji Narodow
Zjednoczonych.

Réznorodnosé i zakres problemow w bytej Jugostawii, kontynuowat Sekretarz Generalny, wymagaty
rozmieszczenia wiekszej liczby sit zbrojnych, niz kraje wysytajgce wojska wydawaty sie by¢ w tamtym
czasie gotowe do udostepnienia. Zachecajacy rozwoj sytuacji wokot Sarajewa pod koniec lutego
1994 r. dawat jednak powdd do nadziei, ze ogdlne porozumienie polityczne moze by¢ wreszcie

w zasiegu reki. Poniewaz rozmieszczenie UNPROFOR wyrazato wole spotecznosci
miedzynarodowej, aby pomaoc stronom osiggngc takie porozumienie, ,Uwazam, ze musze zaleci¢



jego przedtuzenie”, powiedziat Sekretarz Generalny. Dodat, Ze z kolei obowigzkiem stron jest
skorzystanie z okazji, jakg stwarza kontynuacja UNPROFOR, aby pokaza¢ swoim zachowaniem — na
miejscu i przy stole negocjacyjnym — ze sg powaznie zaangazowane w podgzanie drogg pokoju.
~Jesli tak, Organizacja Narodow Zjednoczonych jest gotowa, jak zawsze, aby im poméc” - powiedziat.

PONOWNE OTWARCIE LOTNISKA TUZLA

W jeszcze innym raporcie przedtozonym Radzie Bezpieczenstwa w dniu 24 marca 1994 r. Sekretarz
Generalny nakreslit swoje plany ponownego otwarcia lotniska w Tuzli, pod wytgczng wladzg
UNPROFOR, w celu dostarczania pomocy humanitarnej i powigzanych celéw. Oszacowano,

ze w regionie Tuzla mieszka okoto 800 000 osdb, z czego 240 000 to uchodzcy i przesiedlency,

a kolejne 200 000 to przypadki wymagajgce pomocy. Z powodu walk w srodkowej Bosni region ten
zostat skutecznie odciety od normalnego ruchu handlowego przez prawie rok, co uzaleznito prawie
catg ludnos¢ od pomocy humanitarnej w celu przetrwania.

Lotnisko Tuzla zostatoby otwarte wytgcznie do uzytku UNPROFOR i humanitarnego oraz
ograniczone do UNPROFOR i humanitarnego transportu powietrznego koordynowanego przez
UNHCR. Sekretarz Generalny stwierdzit, ze oprécz batalionu nordyckiego juz rozmieszczonego na
lotnisku, obstuga lotniska wymagataby pewnej liczby personelu pomocniczego do wykonywania
réznych zadan wsparcia komunikacyjnego, administracyjnego, transportowego, inzynieryjnego

i logistycznego. Oprdécz tych funkcji UNPROFOR zidentyfikowat zapotrzebowanie na okoto 120
wyspecjalizowanych pracownikow, 20 obserwatorow wojskowych i 20 cywilnych obserwatorow policji
ONZ.

ROZSTRZYGNIECIE POROZUMIENIA W CHORWACJI

W dniu 29 marca 1994 r. w Zagrzebiu przedstawiciele rzgdu Chorwacji i lokalnych wtadz serbskich
w UNPA zawarli porozumienie o zawieszeniu broni, ktérego celem byto trwate zaprzestanie dziatan
wojennych. Umowa zostata zawarta w obecnosci przedstawicieli Federacji Rosyjskiej i Stanow
Zjednoczonych, w obecnosci przedstawicieli Miedzynarodowej Konferencji ds. Bytej Jugostawii oraz
Dowdédcy Sit UNPROFOR.

W liscie z dnia 30 marca 1994 r. do Przewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa Sekretarz Generalny
poinformowat, ze realizacja tego porozumienia o zawieszeniu broni bedzie obejmowaé miedzy innymi
umieszczenie sit UNPROFOR w strefie separacji o réznej szerokosci, ustanowienie dodatkowych
punktéw kontrolnych, posterunkéw obserwacyjnych i patroli, a takze monitorowanie wycofywania
broni ciezkiej poza zasieg linii styku. W celu umozliwienia UNPROFOR wykonywania funkcji
wymaganych w porozumieniu, Sekretarz Generalny zalecit Radzie zwiekszenie autoryzowanej sity Sit
o cztery kompanie piechoty zmechanizowanej (jeden batalion piechoty zmechanizowanej liczacy
1000 zotnierzy wszystkich stopni) i cztery kompanie inzynieryjne ( 600 wszystkich stopni). Ponadto
eskadra $migtowcow ztozona z co najmniej szesciu Smigtowcdw po 200 wszystkich stopni bytaby
potrzebna do skutecznego monitorowania porozumienia 0 zawieszeniu broni.

PRZEDLUZONY MANDAT UNPROFOR

W dniu 31 marca 1994 r. Rada Bezpieczenhstwa rezolucjg 908 (1994) przedtuzyta mandat
UNPROFOR na dodatkowy szesciomiesieczny okres konczacy sie 30 wrzesnia 1994 r. 3500
zotnierzy. Zdecydowata réwniez o podjeciu dziatan najpézniej do dnia 30 kwietnia 1994 r. w sprawie
dalszych potrzeb wojsk zalecanych przez Sekretarza Generalnego w jego sprawozdaniach z dnia
11 marca i 16 marca 1994 r. oraz w liscie z dnia 30 marca 1994 r.

Rada zatwierdzita plany UNPROFOR dotyczace ponownego otwarcia lotniska w Tuzli w celach
humanitarnych i zatwierdzita dodatkowe zasoby zalecane przez Sekretarza Generalnego w tym celu.
Wezwata panstwa czionkowskie do zapewnienia personelu, sprzetu i szkoleh wspierajgcych te
dziatania.

W innych postanowieniach rezolucji Rada zdecydowata, ze panstwa cztonkowskie mogg podjgc
wszelkie niezbedne srodki w celu rozszerzenia bliskiego wsparcia lotniczego na terytorium Chorwacji
w obronie personelu UNPROFOR w ramach wykonywania swojego mandatu, z upowaznienia Rady

i pod Scistym koordynacja z Sekretarzem Generalnym i UNPROFOR. Ponadto upowaznita Sity do
wykonywania zadan zwigzanych z zawieszeniem broni zawartym przez rzad Bos$ni i Hercegowiny
oraz partie bos$niackich Chorwatéw.



Rada wezwata Republike Chorwaciji i lokalne wiadze serbskie w UNPA do przestrzegania
porozumienia o zawieszeniu broni podpisanego 29 marca 1994 r. iz zadowoleniem przyjeta wysitKi
podjete przez UNPROFOR w celu wdrozenia tego porozumienia.

Rada z zadowoleniem przyjeta rowniez powotanie specjalnego koordynatora dla Sarajewa
i ustanowienie dobrowolnego funduszu powierniczego na rzecz przywrocenia podstawowych ustug
publicznych w tym miescie i wokot niego.

W tej samej rezolucji Rada zazgdata, aby strona Serbow bosniackich zaprzestata wszelkich dziatan
wojskowych przeciwko miastu Maglaj i zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego o monitorowanie
tamtejszej sytuacji i ztozenie Radzie stosownego sprawozdania.

W dniu 27 kwietnia 1994 r. Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 914 (1994) zezwolita, zgodnie

z zaleceniami Sekretarza Generalnego, na zwiekszenie liczebnosci UNPROFOR do 6550
dodatkowych Zotnierzy, 150 obserwatoréw wojskowych i 275 cywilnych obserwatoréw policyjnych,
oprocz zbrojenia juz zatwierdzonego w rezolucji 908 (1994).

SYTUACJA W GORAZDZU
ATAK PRZECIWKO BEZPIECZNEJ STREFIE

Pod koniec marca 1994 r. sity bosniackich Serbow rozpoczety ofensywe piechoty i artylerii przeciwko
bezpiecznej strefie ONZ Gorazde. Masowy ostrzat miasta i okolicznych wiosek doprowadzit do
znacznych ofiar wérdod ludnosci cywilne;.

6 kwietnia 1994 r. Rada Bezpieczenstwa w oswiadczeniu swojego przewodniczgcego zdecydowanie
potepita ostrzat i ataki piechoty i artylerii na bezpieczny obszar Gorazde i zazgdata
natychmiastowego zaprzestania dalszych atakow na miasto. Rada wezwata wszystkich
zainteresowanych do petnego przestrzegania bezpiecznych obszarow, zgodnie ze swojg rezolucjg
824 (1993). Z zadowoleniem przyjeta réwniez srodki podjete przez UNPROFOR w celu wzmocnienia
swojej obecnosci w Gorazde.

Pomimo zgdan Rady i wysitkéw UNPROFOR zmierzajgcych do zawieszenia broni, ataki na Gorazde
trwaty nieprzerwanie. Po tym, jak obserwatorzy wojskowi ONZ w miescie byli zagrozeni serbskim
ostrzatem, dowdédztwo UNPROFOR zwrécito sie do NATO o uzycie bliskiego wsparcia powietrznego
do samoobrony personelu ONZ. W rezultacie 10 i 11 kwietnia 1994 r. samoloty nalezgce do NATO
zbombardowaty pozycje Serbéw bosniackich.

Jednak pomimo wielokrotnych zobowigzan bosniackich Serbow do zawieszenia broni, ciezki ostrzat
miasta nie ustat. W dniu 18 kwietnia, po tym jak sytuacja w Gorazdzie i jego okolicach stata sie
wyjatkowo tragiczna, Sekretarz Generalny zwrécit sie do NATO o zezwolenie na uzycie nalotéw, na
prosbe ONZ, przeciwko artylerii, pozycji mozdzierzy lub czotgom atakujgcym ludnosc¢ cywilng

w Gorgzdzie, zgodnie z art. a takze w czterech innych bezpiecznych obszarach, a mianowicie

w miastach Tuzla, Zepa, Bihac i Srebrenica. W liscie do sekretarza generalnego NATO zwrécit
uwage, ze na Sarajewo wydano juz zgode na takie naloty i stwierdzit, ze tragiczne wydarzenia

w Gorazde pokazaty potrzebe podjecia przez Rade NATO podobnych decyzji w sprawie innych
bezpiecznych obszaréw w Bosni i Hercegowina.

NATO UPOWAZNIA UZYWANIE ATAKOW POWIETRZNYCH

W dniu 22 kwietnia 1994 r. NAC zezwolita na uzycie nalotéw na cele wojskowe Serbdw bosniackich
wokot Gorazde, jesli Serbowie bosniaccy nie zakonczg natychmiast atakow na bezpieczny obszar,
wycofajg swoje sity trzy kilometry od centrum miasta do godziny 0001 GMT w dniu 24 kwietnia 1994
r. kwietnia 1994 r., i zezwoli¢ sitom ONZ i konwojom pomocy humanitarnej na swobode poruszania
sie tam. NAC zgodzit sie na ustanowienie ,wojskowej strefy zamknietej” (na terytorium Bos$ni

i Hercegowiny) w promieniu 20 kilometrow wokét Gorazde, co wymagato uzycia catej ciezkiej broni
Serbow bosniackich (w tym czotgdw, dziat artyleryjskich, mozdzierzy, wielu wyrzutni rakiet, pociskow i
przeciwlotniczej) do wycofania do godziny 0001 GMT w dniu 27 kwietnia 1994 r. NAC uzgodnita
réwniez podobne ustalenia dla czterech innych bezpiecznych stref, gdyby zostaty zaatakowane przez
ciezkg bron z dowolnej odlegtosci lub gdyby doszto do koncentracji lub przemieszczania ciezkiej
broni w obrebie w promieniu 20 kilometréw od tych obszarow.



NATO potwierdzito swojg gotowos¢ do udzielenia bliskiego wsparcia powietrznego, gdyby bosniaccy
Serbowie zaatakowali UNPROFOR lub inny personel ONZ w Bo$ni i Hercegowinie lub sitg ingerowali
w realizacje ich mandatu. Wezwata takze rzgd Bosni do niepodejmowania dziatan ofensywnych

z Gorazde.

RADA BEZPIECZENSTWA ZADA WYCOFANIA

Tego samego dnia Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 913 (1994) potepita ostrzat i ataki sit Serbow
bosniackich na bezpieczny obszar Gorazde i zazgdata wycofania tych sit i ich broni na odlegtosc¢,

z ktorej zaprzestatyby zagrozi¢ bezpiecznej strefie. Domagata sie natychmiastowego zawarcia
porozumienia o zawieszeniu broni w Gorazde oraz w catej Bosni i Hercegowinie pod auspicjami
UNPROFOR. Rada zazgdata réwniez zaprzestania wszelkich dziatah prowokacyjnych w strefach
bezpieczenstwa i wokét nich, natychmiastowego uwolnienia catego personelu ONZ
przetrzymywanego przez sity bosniackich Serbéw oraz niezakiéconej swobody przemieszczania sie
UNPROFOR. Opierajgc sie na pilnej potrzebie zintensyfikowania wysitkow na rzecz ogélnego
rozwigzania politycznego, Rada wezwata do zintensyfikowania $cistych konsultacji miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Federacjg Rosyjskg oraz Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych i Unig Europejskg
w celu potgczenia inicjatyw dyplomatycznych.

W innych postanowieniach rezolucji Rada zwrdcita sie rowniez do Sekretarza Generalnego

o podjecie niezbednych krokéw w celu zagwarantowania, ze UNPROFOR bedzie w stanie
monitorowac sytuacje w Gorazde oraz o przestrzeganie zawieszenia broni i wycofania sit zbrojnych,
w tym $rodkéw majgcych na celu ciezka bron pod kontrolg ONZ.

TERMIN ZOSTAL DOKONYWANY

23 kwietnia osiggnieto porozumienie miedzy UNPROFOR a wtadzami cywilnymi i wojskowymi
Serbow bosniackich. Wezwat do natychmiastowego i catkowitego zawieszenia broni w Gorazde

i jego okolicach od godziny 1000 GMT 23 kwietnia oraz do pilnego rozmieszczenia batalionu
UNPROFOR na obszarze w promieniu trzech kilometréw od centrum miasta. Uzgodniono rowniez,
ze najpbzniej do godz. 22.00 26 kwietnia zostanie wycofana bron ciezka z obszaru w promieniu
20 km od centrum Goraza.

Chociaz bosniaccy Serbowie nie zastosowali sie jeszcze w petni do terminu 24 kwietnia, dowddca sit
UNPROFOR zdecydowat sie nie stosowa¢ natychmiastowych nalotow. UNPROFOR uwazat, Zze
poczyniono znaczne postepy i ze Serbowie wkrétce zastosujg sie do ultimatum. Ponadto wazne byto
jak najszybsze przemieszczenie oddziatdw ONZ i jednostek medycznych do Gorazde, a naloty mogty
zagrozic tej operacji.

26 kwietnia 1994 r. Sekretarz Generalny ONZ ogtosit, Ze sity bosniackich Serbéw spetnity zgdanie
zaprzestania atakow na Gorazde i wycofaty swoje sity i ciezkg bron z 20-kilometrowej strefy
zamknietej wokét miasta. Zauwazyt, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych miata okoto 500
pracownikow w Gorazde i ewakuowata najciezej rannych oraz dostarczata pomoc humanitarng.

Sekretarz Generalny oswiadczyt, ze Rada Bezpieczenstwa, przy wsparciu NATO, zajeta jasne
stanowisko, zgodnie z ktorym zaden z bezpiecznych obszaréw nie moze by¢ dalej zagrozony, wysitki
humanitarne Organizacji Narodow Zjednoczonych muszg by¢ kontynuowane bez przeszkod,

a wszystkie strony muszg zobowigzac sie do znaczgcego zawieszenia broni i negocjowa¢ w dobrej
wierze rozwigzanie polityczne.

19 maja sekretarz generalny ztozyt Radzie Bezpieczenstwa raport o sytuacji w Gorazdzu. Sytuacja
pozostawata napieta, chociaz zawieszenie broni w 3-kilometrowej strefie catkowitego wytgczenia, jak
réwniez w 20-kilometrowej strefie wylgczonej z broni ciezkiej, byto w duzej mierze przestrzegane.

POTRZEBNE UDOSKONALENIE KONCEPCJI STREFY BEZPIECZENSTWA

W swoim raporcie dla Rady Bezpieczehstwa z 9 maja 1994 r. Sekretarz Generalny podzielit sie
swoimi przemysleniami na temat koncepciji stref bezpieczenstwa ONZ. Po przeanalizowaniu
osiggnietych wynikow i wnioskow wyciagnietych z ustanowienia stref bezpieczenstwa w Srebrenicy,
Sarajewie, Tuzli, Zepie, Gorazde i Bihacu zasugerowat, ze pomysina realizacja tej koncepcji wymaga
przyjecia trzech nadrzednych zasad:



(a) ze celem stref bezpiecznych jest przede wszystkim ochrona ludzi, a nie terytorium, oraz ze
ochrona tych obszaréw przez UNPROFOR nie ma na celu uczynienia ich strong konfliktu;

(b) Aby metoda wykonywania zadania w strefie bezpieczenstwa nie powinna, jesli to mozliwe,
umniejszac, ale raczej wzmacnia¢ pierwotne mandaty UNPROFOR w Bosni i Hercegowinie,

a mianowicie wspieranie operacji pomocy humanitarnej i przyczynianie sie do ogélnego procesu
pokojowego poprzez wdrazanie rozejméw i lokalnych wycofan;

(c) Mandat musi uwzglednia¢ ograniczenia zasoboéw UNPROFOR oraz sprzeczne priorytety, ktore
nieuchronnie wynikajg z rozwoju wydarzen.

Zgodnie z raportem Sekretarza Generalnego, oprécz juz istniejgcych ustalen dotyczgcych ochrony
stref bezpiecznych, konieczne byto: (a) jasne zdefiniowanie misji UNPROFOR w odniesieniu do stref
bezpiecznych; (b) wyznaczenie bezpiecznych obszaréw, zgodnie z propozycjg UNPROFOR,; c) aby
byty szanowane; d) zapewnienie catkowitej swobody przemieszczania sie na zasadzie
.,powiadomienia” (w przeciwienstwie do ,zezwolenia”) w celu niesienia pomocy humanitarnej do
obszarow bezpiecznych, jako wstep do dalszej normalizacji, w tym wznowienia ruchu handlowego .

Sekretarz Generalny uwazat, ze bezpieczne obszary mozna uczynic nieco bardziej skutecznymi

i tatwiejszymi w zarzgdzaniu. Z drugiej strony, ze wzgledu na trudnosci w ich realizacji, jak rowniez
ich ograniczony efekt, nalezy uznaé, ze obszary bezpieczne same w sobie nie stanowity
dtugoterminowego rozwigzania podstawowego konfliktu w Bosni i Hercegowinie, ktory wymagat
politycznego i terytorialnego rozwigzanie. Dlatego Sekretarz Generalny postrzegat koncepcje strefy
bezpieczenstwa jako tymczasowy mechanizm, dzieki ktéremu niektére wrazliwe populacje mogtyby
by¢ chronione do czasu wynegocjowania kompleksowego porozumienia politycznego. W zwigzku

z tym ochrona ludnosci cywilnej na obszarach bezpiecznych w ramach UNPROFOR musi by¢
realizowana tak, aby wnies¢ pozytywny wktad w proces pokojowy, a nie go ostabiac.

WYGASNIECIE UMOWY O ROZSTRZYGNIECIU POZARU

W dniu 1 czerwca Rada Bezpieczenstwa wydata oSwiadczenie swojego przewodniczgcego, w ktdrym
ponownie podkreslita pilng potrzebe catkowitego zaprzestania dziatan wojennych na catym terytorium
Bosni i Hercegowiny oraz wezwata strony do wznowienia, bez warunkéw wstepnych, powaznych
wysitkow w celu osiggniecia politycznego osada. W tym wzgledzie w petni poparta wysitki
specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego i dowddcy sit UNPROFOR w celu
wynegocjowania takiego zaprzestania dziatarn wojennych. Rada z zadowoleniem przyjeta decyzje

o zwotaniu w Genewie spotkania z delegacjami rzgdu Bosni i Hercegowiny oraz strony Serbéw
bosniackich.

Spotkanie odbyto sie w dniach 6-8 czerwca. 8 czerwca, po trzech rundach rozméw z obiema
stronami, strony podpisaty porozumienie, zgodnie z ktérym przez miesigc nie bedg prowadzic¢
ofensywnych operacji wojskowych ani dziatan prowokacyjnych. Umowa weszta w zycie od godziny
1200 GMT w dniu 10 czerwca 1994 r. Umowa przewidywata rowniez natychmiastowe uwolnienie,
pod auspicjami MKCK, jencow wojennych i zatrzymanych oraz wymiane informacji o osobach,
ktérych miejsce pobytu jest nieznane.

Podczas gdy to porozumienie nadal obowigzywato, sity rzgdowe probowaty przejgé dominujgcy teren
lub zabezpieczy¢ trasy w okolicach Ozren i Travnik. W tym samym czasie bosniaccy Serbowie nadal
wypedzali muzutmanskich cywilow z obszarow Banja Luka i Bijeljina oraz naktadali nowe
ograniczenia na ruch konwojéw UNHCR. Umowa, ktéra zostata przediuzona o dodatkowy miesigc

w lipcu, wygasta 8 sierpnia 1994 r.

KOLEJNY PLAN POKOJOWY ODRZUCONY

Kolejne plany pokoju w Bosni i Hercegowinie zostaty sporzgdzone ze stronami, a nastepnie
odrzucone przez jedng lub drugg strone: plan Carringtona-Cutiliero, plan Vance'a-Owena, pakiet
,HMS Invincible”, plan dziatania Unii Europejskiej . W styczniu-lutym 1994 r. strony, w rozmowach
prowadzonych pod auspicjami wspoétprzewodniczgcych Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowe;j
Konferencji na temat Bytej Jugostawii, Lorda Owena i Thorvalda Stoltenberga, potwierdzity swojg
akceptacje ram konstytucyjnych i warunkéw do realizacji i monitorowania zaprzestania dziatan
wojennych oraz na wiekszej czesci mapy do podziatu terytorium. Jednak niezgoda utrzymywata sie
na co najwyzej 2 procentach terytorium.



W celu przetamania impasu odbyty sie konsultacje z udziatem Wspétprzewodniczgcych Komitetu
Sterujgcego oraz zainteresowanych Rzgdéw. Po wprowadzeniu strefy zamknietej dla broni ciezkiej,
zaangazowaniu NATO i przemieszczeniu rosyjskiego kontyngentu UNPROFOR z Sektora
Wschodniego do Sarajewa, rzady Francji, Niemiec, Federacji Rosyjskiej, Wielkiej Brytanii i Stanow
bardziej zaangazowac panstwa w proces pokojowy.

Stany Zjednoczone przejely inicjatywe w utworzeniu federacji bosniacko-chorwackiej oraz
konfederacji miedzy Chorwacjg a federacjg. Po podpisaniu umow ramowych, ktére miato miejsce

1 marca w Waszyngtonie, 10 maja nastgpito podpisanie porozumien waszyngtonskich o utworzeniu
Federacji Bo$niacko-Chorwackiej. Tymczasem 25 kwietnia powotano grupe kontaktowg, w sktad
ktorej na szczeblu ministerialnym weszli ministrowie spraw zagranicznych Francji, Niemiec, Federacji
Rosyjskiej, Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, komisarz Unii Europejskiej do spraw
zagranicznych oraz dwoéch wspétprzewodniczgcych Komitet Sterujgcy.

Grupa kontaktowa sporzgdzita mape podziatu terytorium miedzy Federacje Bosniacko-Chorwackag
a jednostke Serbow bosniackich (tzw. ,Republike Serbska”) i przekazata jg obu stronom 6 lipca.
Mapa przydzielata 51 procent Federacji Bosniacko-Chorwackiej i 49 procent Serbom bo$niackim.
Grupa kontaktowa, wspierana przez Rade Bezpieczenstwa i Rade Ministrow Unii Europejskiej,

a takze przez rzady i organizacje na catym swiecie, poinformowata strony, ze proponowana mapa
bedzie musiata zosta¢ przyjeta w takiej postaci, w jakiej zostata przedstawiona, chyba ze strony
uzgodnig miedzy sobg w sprawie zmian.

Pod koniec lipca Federacja Bosniacko-Chorwacka zaakceptowata mape. Mape zaakceptowaty
réwniez Republika Chorwacji i Federalna Republika Jugostawii (Serbia i Czarnogora). Przywddcy
Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogory) wezwali przywédcow bosniackich Serbéw do
zaakceptowania mapy. Jednak strona bosniackich Serbow odrzucita to.

GRANICA ZAMKNIETA

Na poczatku sierpnia, probujgc przekonaé¢ wtadze Serbow bosniackich do zaakceptowania mapy,
wtadze Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogéry) zerwaty stosunki gospodarcze

i polityczne z przywddcami Serbow bosniackich oraz podjety dziatania majgce na celu odciecie
tgcznosci miedzy Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogory) i terytorium kontrolowanego
przez Serbéw bosniackich, aby odmdwic wizyt urzednikow Serbow bosniackich w Federalnej
Republice Jugostawii (Serbii i Czarnogorze) oraz zamkng¢ 300-milowg granice dla wszelkiego ruchu
Z wyjagtkiem zywnosci, odziezy i pomocy medyczne;.

We wrzesniu, po szczegoétowych dyskusjach ze Wspdtprzewodniczgcymi i pracownikami
Miedzynarodowej Konferenciji, wiadze Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogory)
uzgodnity, ze Konferencja wysle misje, ktéra kontrolowataby skuteczne dostarczanie pomocy
humanitarnej do wyznaczonych przejsciach granicznych i miatby swobodny dostep do innych czesci
kraju. Misja skfadataby sprawozdania wspoétprzewodniczgcym Komitetu Sterujgcego, a za ich
posrednictwem Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych i Prezydenciji Unii
Europejskiej, z realizacji zamkniecia granic. Sktadatby sie z miedzynarodowego personelu cywilnego
udostepnionego Miedzynarodowej Konferencji.

Pierwsza grupa Misji przybyta do Belgradu 14 wrzesnia, a 16 wrzesnia wystata swoj pierwszy zespot
rozpoznawczy do odwiedzenia szeregu przejsc¢ granicznych. Na dzien 20 wrzesnia misja liczyta 52
pracownikow miedzynarodowych. W dniu 19 wrzesnia wspotprzewodniczgcy poinformowali
Sekretarza Generalnego, ze Misja poinformowata, Zze rzad federalny i wtadze federalne w petni
wspotpracowaty z Misjg. Pierwsze wrazenia Misji z obszarow przygranicznych zdawaty sie
potwierdzaé, ze rzad federalny podejmuje ,wszelkie dziatania w celu skutecznego uszczelnienia
granicy miedzy Federalng Republikg Jugostawii (Serbig i Czarnogérg) a Bosnig i Hercegowing”.

23 wrzesnia Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 943 (1994) z zadowoleniem przyjeta decyzje wtadz
Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogoéry) o zamknieciu granicy miedzynarodowej

z Bosnig i Hercegowing. Postanowita zawiesic kilka sankcji gospodarczych natozonych na Federalng
Republike Jugostawii (Serbii i Czarnogory) na poczatkowy okres 100 dni po otrzymaniu przez
Sekretarza Generalnego zaswiadczenia, ze wtadze Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii

i Czarnogory) skutecznie realizowaty swojg decyzje o zamknigciu granicy. Zawiesitoby ograniczenia
w podrézach lotniczych dla pasazeréw cywilnych i rzeczy osobistych; zawiesi¢ konfiskate statkow,



pojazdow towarowych, taboru kolejowego i samolotéw; zawiesi¢ ograniczenia w ruchu morskim,

w szczegolnosci w ustugach promowych miedzy Barem w Federalnej Republice Jugostawii (Serbia
i Czarnogora) a Bari we Wioszech, przewozgcych wytgcznie pasazerow i rzeczy osobiste; oraz
zawiesi¢ ograniczenia dotyczgce imprez sportowych i wymian kulturalnych.

Rada zazagdata rowniez, aby co trzydziesci dni Sekretarz Generalny przedktadat jej sprawozdanie

w sprawie poswiadczenia przez Wspodtprzewodniczgcych, ze wladze Federalnej Republiki Jugostawii
(Serbii i Czarnogory) skutecznie wykonujg swojg decyzje o zamknieciu granicy z Bosnig

i Hercegowina.

Od czasu przyjecia rezolucji 943 (1994) wspodtprzewodniczgcy ztozyli dwa sprawozdania, w dniach
3 pazdziernika i 2 listopada, potwierdzajgce, ze rzad Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i
Czarnogory) wypetnia swoje zobowigzanie do zamkniecia granicy miedzy tego kraju i obszarow
Bosni i Hercegowiny pod kontrolg sit bosniackich Serbow. Na dzieh 2 listopada 1994 r. Misja
Konferencji Miedzynarodowej liczyta 118 miedzynarodowych pracownikéw z Belgii, Kanady, Czech,
Danii, Niemiec, Unii Europejskiej, Finlandii, Francji, Irlandii, Holandii, Norwegii, Portugalii, Federaciji
Rosyjskiej, Szwecji , Wielkg Brytanig i Stanami Zjednoczonymi.

WZMOCNIONE SANKCJE

W dniu 23 wrzesnia Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 942 (1994) z zadowoleniem przyjeta
zaproponowane przez grupe kontaktowg rozwigzanie terytorialne dla Bosni i Hercegowiny,
zdecydowanie potepita strone Serbow bosniackich za odmowe ich przyjecia i postanowita zaostrzy¢
sankcje przeciwko bosniackich Serbéw. Sankcje, ktére majg zastosowanie do ,wszystkich dziatah

o charakterze gospodarczym, w tym dziatalnos$ci i transakcji handlowych, finansowych

i przemystowych”, zostatyby ponownie rozwazone, gdyby Serbowie bosniaccy bezwarunkowo
zaakceptowali proponowane porozumienie terytorialne.

Tekst dwuczesciowej 22-paragrafowej uchwaty odnosit sie w szczegodlnosci do wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z majgtkiem — funduszami, aktywami finansowymi, rzeczowymi

i niematerialnymi, prawami majgtkowymi oraz publicznymi i prywatnymi papierami wartosciowymi

i instrumentami dtuznymi oraz wszelkimi innymi zasobami finansowymi i gospodarczymi.

Rada zdecydowata réwniez, ze panstwa powinny zamrozi¢ aktywa finansowe znajdujgce sie w ich
krajach przez bosniackich Serbow lub kontrolowane przez nich podmioty oraz podjg¢ kroki w celu
zapobiezenia przekierowywaniu korzysci na obszary kontrolowane przez bos$niackich Serbow.
Panstwa powinny rowniez zapobiegac wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej

Z jakimkolwiek podmiotem bezposrednio lub posrednio kontrolowanym przez osoby lub podmioty
zamieszkate lub zarejestrowane na obszarach kontrolowanych przez Serb6éw bosniackich lub

z podmiotami dziatajgcymi w imieniu takich oséb lub podmiotow.

Zgodnie z postanowieniami rezolucji wszelki handlowy ruch rzeczny miat zakaz wptywania do portéw
na obszarach kontrolowanych przez Serbow bosniackich.

Z sankcji wytgczone byly artykuty medyczne, zywnosc i towary niezbedne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb humanitarnych. Ponadto panstwa mogg zezwoli¢ na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na swoich terytoriach, jesli sg przekonane, ze taka dziatalnosc¢ nie
prowadzi do przeniesienia aktywow na obszary kontrolowane przez bosniackich Serbow.

Rada zdecydowata, ze pahstwa powinny uniemozliwi¢ wjazd na swoje terytorium wtadzom
bosniackich Serbow i osobom, ktére naruszyty te i inne stosowne rezolucje Rady. Rada postanowita
réwniez dokonac przeglgdu sankcji w stosownych przypadkach, aw kazdym razie co cztery miesigce.

DALSZE WYDARZENIA W BYLEJ JUGOSLAWII

W potowie wrzesnia 1994 r., w zwigzku z wygasnieciem mandatu UNPROFOR do konca miesigca,
Sekretarz Generalny przedtozyt Radzie Bezpieczenstwa kolejny raport przedstawiajgcy wydarzenia
w bytej Jugostawii od marca 1994 r.

CHORWACJA

Analizujgc sytuacje w Chorwaciji, Sekretarz Generalny stwierdzit, ze dziatania UNPROFOR w tym
kraju koncentrowaty sie na monitorowaniu ogélnego porozumienia o zawieszeniu broni, podpisanego
w Zagrzebiu 29 marca 1994 r. przez rzad Chorwacji i lokalne wtadze serbskie w UNPA. Porozumienie



stanowito duze osiggniecie, ktore znacznie ograniczyto aktywne dziatania wojenne miedzy
zwasnionymi stronami w Chorwacji. Do konca maja UNPROFOR poinformowat o prawie catkowitej
zgodnosci, charakteryzujgcej sie ogélnym zaprzestaniem dziatah wojennych, wycofaniem sit poza
ustalone linie separacji i umieszczeniem ciezkiej broni w uzgodnionych miejscach sktadowania.
UNPROFOR przejat wytgczng kontrole nad strefg separacji, obejmujgcg obszar ponad 1300
kilometréw kwadratowych.

W kolejnych miesigcach UNPROFOR skupit sie na wzmocnieniu przestrzegania porozumienia
o zawieszeniu broni. Wysitki te napotkaty jednak kilka niepowodzen obejmujgcych szereg naruszen
przez obie strony porozumienia o zawieszeniu broni w UNPA.

Ponadto Stowarzyszenie Chorwackich Wysiedlencow na poczgtku lipca natozyto blokade na
wszystkie przejscia graniczne do lub w obrebie UNPA, aby zwrdci¢ uwage na ich trudng sytuacije
i wywrze¢ presje na UNPROFOR, aby przyspieszyt ich powrét do doméw w Obszary chronione.
Po serii rozmow na wysokim szczeblu miedzy UNPROFOR a wtadzami chorwackimi oraz po
oswiadczeniu prezydenta Rady Bezpieczenstwa z 11 sierpnia 1994 r., 19 sierpnia ostatecznie
zniesiono blokade. Mimo ze 17 z 19 przejs¢ granicznych zostato ponownie otwartych, nadal
utrzymywaty sie napiecia w tej sprawie.

Pomimo tych niepowodzen i naruszen obie strony nadal wyrazaty poparcie dla porozumienia
o zawieszeniu broni, a UNPROFOR zintensyfikowat dziatania na rzecz przywrécenia petnej
zgodnosci z jego postanowieniami.

Wyrazano nadzieje, powiedziat sekretarz generalny, ze po zawarciu zawieszenia broni strony
rozpoczng wszechstronne dyskusje w kwestiach obopdlnych korzysci ekonomicznych, a nastepnie
rozmowy w sprawie ostatecznego porozumienia politycznego pod auspicjami Miedzynarodowej
Konferencji ds. Jugostawia. Jednak w kwietniu i maju lokalne wtadze serbskie w Kninie wydaty
szereg o$wiadczen, ktére wydawaty sie zamykac drzwi do pojednania politycznego. Ogtosili zamiar
petnej integracji z innymi serbskimi obszarami bytej Jugostawii i postawili nierealne warunki rozmoéw.
Rozpoczecie negocjacji na tym etapie okazato sie niemozliwe.

W sierpniu, po wznowieniu wysitkbw mediacyjnych Miedzynarodowej Konferenciji ds. Bytej
Jugostawii, wyzsi urzednicy chorwackiego rzadu i lokalnych wtadz serbskich zostali zebrani na
dyskusje w Kninie. Zobowigzujgc sie do kontynuowania procesu negocjacyjnego, zgodzili sie na
powotanie oSmiu grup eksperckich w celu przygotowania przysztych negocjacji w konkretnych
kwestiach gospodarczych.

Sekretarz Generalny przypomniat réwniez, ze w swojej rezolucji 908 (1994) Rada Bezpieczenstwa
zezwolita na rozszerzenie bliskiego wsparcia lotniczego na terytorium Chorwacji. Kontynuowano
rozmowy miedzy NATO i UNPROFOR na temat technicznych aspektow tej kwestii.

BOSNIA | HERCEGOWINA

Opisujgc sytuacje w Bosni i Hercegowinie, Sekretarz Generalny zauwazyt, ze po podpisaniu w dniu
23 lutego 1994 r. 1994 w sprawie utworzenia Federacji Bosniacko-Chorwackiej, UNPROFOR byt
Scisle zaangazowany we wdrazanie wszystkich jej aspektow wojskowych, przynoszac duzy stopien
stabilnosci i pokoju w srodkowej Bosni i zachodniej Hercegowinie. UNPROFOR przyczynit sie do
przetomu w umowie o0 swobodzie przemieszczania sie w rejonie Mostaru, ktéra zostata wdrozona
23 maja i zaowocowata szybkg poprawg jakosci zycia mieszkancow wschodniego brzegu Neretwy.
UNPROFOR odegrat rowniez wazng role w monitorowaniu demilitaryzacji Mostaru, co byto
warunkiem wstepnym ustanowienia w tym miescie administracji Unii Europejskiej 23 lipca 1994 r.
W srodkowej Bosni UNPROFOR byt réwniez zaangazowany w negocjacje w sprawie swobody
przemieszczania sie zaréwno ludno$ci, jak i dla ruchu komercyjnego. Chociaz swoboda
przemieszczania sie nie byta jeszcze petna, niektore konwoje handlowe, pod ochrong zapewniong
przez obecnos¢ UNPROFOR, mogty przemieszczaé sie z wybrzeza do potudniowej, sSrodkowej

i pétnocnej Bosni.

Réwniez z pozytywnej strony Sekretarz Generalny odnidst sie do ustanowienia zawieszenia broni

w Gorazde w kwietniu 1994 r., ktére od tego czasu byto w duzej mierze przestrzegane, oraz do strefy
zamknietej wokot tego miasta. Réwniez pod koniec kwietnia narastaty napiecia w strategicznie
waznym korytarzu Posavina i wokot niego, z czestymi wymianami artylerii, mozdzierzy i rakiet, ktore



miaty wptyw na obszary Brcko, Tuzla i Orasje. W odpowiedzi UNPROFOR posredniczyt miedzy
stronami i ostatecznie rozmiescit obserwatorow wojskowych ONZ w Brcko i okolicach. To
rozmieszczenie znacznie przyczynito sie do zmniejszenia napiecia i zmniejszenia
prawdopodobienstwa ofensywy ktorejkolwiek ze stron.

Sekretarz Generalny odnidst sie ponadto do podpisania w dniu 17 marca 1994 r. umowy miedzy
rzgdem a strong Serbow bosniackich w sprawie swobody przemieszczania sie w rejonie Sarajewa,
umowy antysnajperskiej wynegocjowanej przez UNPROFOR w Sarajewie w dniu 14 sierpnia,
podobnej umowy antysnajperskiej -porozumienie snajperskie zawarte w Gorazde 28 sierpnia, a takze
dziatania Specjalnego Koordynatora ds. Sarajewa.

Jednoczes$nie Sekretarz Generalny stwierdzit, ze pomimo postepéw poczynionych w wielu obszarach
Bos$ni i Hercegowiny, po poczatkowym okresie spokoju po kryzysie w Gorazde, na wielu odcinkach
linii konfrontacji miedzy rzgdem a sitami Serbéw bosniackich wybuchty dziatania wojenne.

W zachodniej Bosni sity rzgdowe rozpoczety ofensywe i pokonaty sity samozwanczej ,Autonomicznej
Prowincji Zachodniej Bosni” [z bastionem w Velika Kladusa i kierowanej przez separatystycznego
przywodce muzutmanskiego, pana Fikreta Abdica] w rejonie Bihac, co spowodowato exodus okoto 35
000, gtéwnie muzutmanskich uchodzcéw, do UNPA z Sektora Pétnocnego w Chorwaciji.

W miedzyczasie sity rzgdowe wznowity rowniez dziatania w rejonach Ozren i Travnik oraz posunety
sie na potudnie z rejonéw Breza i Dastansko. Wszystkie te dziatania spotkaty sie z ciezkim ostrzatem
bosniackich Serbow i lokalnymi kontratakami w wielu punktach wzdtuz linii konfrontacji. UNPROFOR
podjat kilka bezskutecznych prob przekonania obu stron do szukania rozwigzania wynegocjowanego,
a nie wojskowego.

Sekretarz Generalny poinformowat rowniez, ze nadal dochodzi do powaznych naruszen praw
cztowieka. UNPROFOR nadal podkreslat i stanowczo potepiat przypadki tortur, zabojstw i wpedzen
mniejszosci w Bosni i Hercegowinie. UNPROFOR nie ustawat w swoich probach odwiedzenia

i ustanowienia obecnos$ci na obszarach kontrolowanych przez bosniackich Serbéw, zwitaszcza

w Banja Luce i Bijeljina, ktére byty sceng ciggtych ,czystek etnicznych”.

BYLA JUGOSLOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

Sekretarz Generalny poinformowat, ze chociaz sytuacja wojskowa w Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii pozostaje wzglednie spokojna i stabilna, od kwietnia nastgpit wzrost
czestotliwosci star¢ patroli z Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii i Czarnogoéry) z bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii wzdtuz wspadlnej granicy. UNPROFOR z powodzeniem
posredniczyt w kilku napietych starciach granicznych, doprowadzajgc do wycofania zotnierzy po obu
stronach. W tych dziataniach UNPROFOR utrzymywat scistg koordynacje z innymi organami
miedzynarodowymi, w tym z Miedzynarodowg Konferencjg ds. Bytej Jugostawii i KBWE.

Sekretarz Generalny zauwazyt ponadto, ze najpowazniejsze trudnosci, jakich doswiadczyta Byta
Jugostowianska Republika Macedonii, miaty charakter ekonomiczny. Stabilnosci spotecznej zagrozito
rosngce bezrobocie i schytek gospodarczy, bedacy m.in. skutkiem blokady gospodarczej natozonej
przez Grecje 17 lutego 1994 r. oraz sankcji ONZ wobec Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii

i Czarnogory), dawniej gtbwnych partnerow handlowych kraju. Wzrosty rowniez wewnetrzne napiecia
polityczne miedzy Macedonczykami a etnicznymi Albanczykami. Biorgc pod uwage ztozone
wspotzaleznosci zewnetrznych i wewnetrznych czynnikow przyczyniajgcych sie do niepewnosci
gospodarczej i politycznej oraz rosngcych napiec spotecznych, Rada Bezpieczenstwa w rezolucji 908
(1994) z dnia 31 marca 1994 r. zachecita Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego, we
wspotpracy z wiadzami bytej jugostowianskiej republiki Macedonii, do wykorzystania swoich dobrych
ustug w celu przyczynienia sie do utrzymania pokoju i stabilnosci w tej republice.

DALSZE ROZSZERZENIE MANDATU UNPROFOR

Réwniez w swoim raporcie z 17 wrzesnia Sekretarz Generalny zauwazyt, ze konflikty w bytej
Jugostawii byly ze sobg Scisle powigzane i miaty bezposredni wptyw na operacje UNPROFOR

w Chorwaciji, Bosni i Hercegowinie oraz Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii. W tym
kontekscie praca Grupy Kontaktowej, ktéra powstata w kwietniu 1994 r. i obejmowata pie¢ gtéwnych
mocarstw wspotpracujgcych ze wspoétprzewodniczgcymi Komitetu Sterujgcego Miedzynarodowej
Konferencji na temat Bytej Jugostawii, moze mie¢ ogromne znaczenie dla przysziosci UNPROFOR.



Mowigc o Chorwacji, Sekretarz Generalny nakre$lit cztery problematyczne obszary mandatu
UNPROFOR w tej Republice: demilitaryzacja UNPA; przywrocenie chorwackiej wkadzy w ,ré6zowych
strefach”; ustanowienie kontroli granicznych; oraz pomoc w powrocie uchodzcow i wysiedlencow do
ich domow. Wszystkie cztery wymagaty wykonania lub zgody obu stron na ich wykonanie.
UNPROFOR nie miat ani srodkoéw, ani mandatu do dziatan egzekucyjnych tego rodzaju,

a wspotpraca stron byta nieuchwytna.

Pomimo niezdolnosci UNPROFOR do wypetnienia waznych czesci swojego mandatu w Chorwacji,
kontynuowat Sekretarz Generalny, pomys$ine wdrozenie porozumienia o zawieszeniu broni otworzyto
mozliwos¢ pewnego postepu. Drastycznie zmniejszyto to liczbe ofiar wojennych i pozwolito na coraz
wiekszg normalizacje zycia, w tym poprawe perspektyw ekonomicznych, zwtaszcza dla turystyki.
Jednak pomimo tego sukcesu, UNPROFOR byt nadal krytykowany przez chorwacki rzad i media za
niezdolnos¢ do wypetnienia catego swojego mandatu i grozit mu nierealistyczne terminy realizaciji
zadan, ktore bez woli politycznej obu stron nie mogtyby przyczyni¢ sie do Stabilno$¢ dtugoterminowa.
Chociaz oskarzenia skierowane przeciwko UNPROFOR mogty by¢ czesciowo zwigzane

z chorwackim procesem politycznym, odzwierciedlaty rowniez pewne niezgodnosci w mandacie Sit,
ktore uniemozliwiaty realizacje réznych zadan w ograniczonych ramach czasowych. Wynikajgca

z tego luka miedzy oczekiwaniami Chorwacji co do tego, co moze zapewni¢ obecnos¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, a tym, co UNPROFOR faktycznie byt w stanie osiggng¢ w danych
okolicznosciach, stawata sie coraz trudniejsza do pokonania.

Rozwazajgc rozne opcje obecnosci UNPROFOR w Chorwaciji, Sekretarz Generalny stwierdzit, ze
pozostaje wyczulony na mozliwos¢ zamrozenia sytuacji w terenie w sytuacji patowej, w ktorej dalsza
obecno$¢ UNPROFOR przyczynitaby sie jedynie do utrzymania niezadowalajgcego status quo .
Jednak w obecnych okolicznosciach najwazniejsze byto zapewnienie dalszego przestrzegania
porozumienia o zawieszeniu broni. Jednoczesnie nalezatoby podjgc dalsze starania w celu
stworzenia podstaw do wznowienia negocjacji. Byly to zadania, ktére wymagaty dalszej obecnosci
UNPROFOR w Chorwacji.

W odniesieniu do Bosni i Hercegowiny Sekretarz Generalny zwrdcit uwage, ze mozliwosc dalszego
zaostrzenia i nasilenia konfliktu w tej Republice uwydatnita ograniczenia UNPROFOR i podkreslita
szereg obszaréw budzgcych niepokoj. Po pierwsze, znaczgce ograniczenia zdolnosci UNPROFOR
do wykonywania swoich obowigzkéw w obszarach bezpiecznych, nakreslone w raporcie Sekretarza
Generalnego z dnia 9 maja 1994 r., pozostaty w duzej mierze niezmienione. Po drugie, strefy
zamkniete wokét Sarajewa i Gorazde, chociaz bardzo skutecznie chronity ludnosé cywilng przed
ostrzatem mozdzierzowym, artyleryjskim i czotgowym, byly kosztowne w sile roboczej i trudne do
egzekwowania i nie mogty by¢ utrzymywane w nieskonczonos¢ bez catkowitego zaprzestania dziatan
wojennych lub , jako minimum, demilitaryzacje tych obszarow. Kazda strona mogta ukry¢ bron,

a personel UNPROFOR, ktéry byt szeroko rozproszony w punktach gromadzenia broni, byt narazony
na wszelkie zdecydowane proby usuniecia broni lub wziecia zaktadnikow. Po trzecie, nadzor

i egzekwowanie stref zakazu broni stanowito dodatkowe obcigzenie dla UNPROFOR jako sity
bezstronnej. Wszystkie te trudnosci byty nieodtgcznie zwigzane z naturg UNPROFOR jako wysoce
rozproszonej i lekko uzbrojonej sity pokojowej, ktora nie zostata upowazniona, wyposazona,
wyszkolona ani rozmieszczona jako bojownik.

Ponadto Sekretarz Generalny zauwazyt, ze UNPROFOR nadal doswiadcza powaznych ograniczen
swobody przemieszczania sie natozonych przez wszystkie strony, a zwtaszcza przez bosniackich
Serbow. Szczegdlnie powazne byty dziatania obu stron, ktére doprowadzity do ponownego
zamkniecia lotniska w Sarajewie. W przypadku braku poprawy stosunkéw miedzy rzgdem a partig
Serbow bosniackich trudnosci te beda sie utrzymywac i mogg sie nasilac.

Sekretarz Generalny byt Swiadomy, ze w tych okolicznosciach niektore panstwa cztonkowskie mogty
dojs¢ do przekonania, ze strategia realizowana dotychczas przez spotecznos¢ miedzynarodowa,
polegajgca na rozmieszczeniu sit pokojowych zaleznych od aktywnej wspotpracy stron, nie byta nie
wystarcza juz do realizacji celéw proklamowanych w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa. Jednak
stosowanie ,,czynnikdw zniechecajgcych”, takich jak ogolne naktadanie i surowsze egzekwowanie
stref zamknietych wokét obszarow bezpiecznych w celu wywarcia wptywu na wynik konfliktu lub
zniesienie embarga na bron na korzysc rzgdu Bosni i Hercegowiny, zmienitoby charakter obecnosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na tym obszarze i wigzatoby sie z niedopuszczalnym ryzykiem



dla UNPROFOR. Pierwsza akcja postawitaby UNPROFOR jednoznacznie po jednej stronie
toczgcego sie konfliktu. Ten ostatni krok bytby réwnoznaczny z podsycaniem ptomieni, do gaszenia
ktérych wystano ONZ. W obu przypadkach rezultatem bytoby fundamentalne przejscie od logiki
utrzymywania pokoju do logiki wojny i wymagatoby wycofania UNPROFOR z Bosni i Hercegowiny.

Sekretarz Generalny zwrdcit rowniez uwage, ze decyzje panstw cztonkowskich o skierowaniu wojsk
do UNPROFOR opieraty sie na dotychczasowych rezolucjach Rady Bezpieczenstwa i zatozeniu,
ze mandat Sit bedzie realizowany jako operacja pokojowa. Jakakolwiek proba radykalnej redefinic;ji
warunkéw, w jakich realizowany byt mandat UNPROFOR i ktéra mogtaby mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo jej personelu, moze zatem skioni¢ panstwa wnoszgce wktad do skorzystania z ich
suwerennego prawa do zakonczenia ich udziatu w Sitach.

W zwigzku z tym Sekretarz Generalny polecit UNPROFOR sfinalizowanie planéw wycofania w
krotkim czasie. Oceniono, ze gdyby to wycofanie stato sie konieczne, odbytoby sie w niezwykle
trudnych warunkach i dlatego mogtoby wymaga¢ wczesnej decyzji Rady Bezpieczenstwa. 60-dniowy
okres przygotowan bytby niezbednym minimum, aby zapewni¢ odpowiednig ochrone wycofujgcym
sie wojskom. W wielu przewidywalnych okolicznosciach mozna to osiggng¢ jedynie poprzez
tymczasowe wprowadzenie znacznej liczby sit lgdowych o wysokich zdolnosciach bojowych,
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie poza ramami Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Kazda decyzja, ktéra wymagataby wycofania UNPROFOR, miataby natychmiastowe implikacje dla
zdolnosci sit zbrojnych do realizacji swoich obecnych mandatow.

Sekretarz Generalny zasugerowat jednak, ze wszelkie rozwazania nad decyzjami prowadzgcymi do
wycofania sie UNPROFOR nalezy poréwnaé z zadaniami realizowanymi z powodzeniem przez
UNPROFOR. Wobec braku ogélnego porozumienia politycznego, ktére bytoby mozliwe do
zaakceptowania przez wszystkie strony, obecnosc¢ i dziatania UNPROFOR w Bo$ni i Hercegowinie
pozostaty nieocenione. Sita nadal odgrywata zasadniczg i skuteczng role jako sita bezstronna

i reprezentowata w spoteczenstwie stojgcym przed wyzwaniami pojednania i odbudowy zasady i cele
Karty Narodow Zjednoczonych. Jego przydatnos¢ we wspieraniu dziatan humanitarnych, utatwianiu
lokalnych rozejmow i roztamow oraz wspieraniu pojednania i wspotpracy miedzy spotecznosciami
przemawiata za dalszym odnowieniem jego mandatu. Dlatego Sekretarz Generalny nie zalecat
wycofania sit na tym etapie.

Méwigc o dziatalnosci humanitarnej, Sekretarz Generalny zauwazyt, ze chociaz ruch konwojow
humanitarnych z pomocg humanitarng byt coraz bardziej bezpieczny na przylegtym terytorium
kontrolowanym przez Federacje Bos$niacko-Chorwacka, nadal wystepowaty problemy zwigzane

z bezpieczenstwem w odniesieniu do dostepu lgdowego do Sarajewa i innych bezpiecznych
obszarow, a UNPROFOR pomoc byta niezbedna do dostarczenia pomocy humanitarnej do tych
enklaw. Gdyby Serbowie z Bosni i Krajiny odméwili dostepu ladowego do bezpiecznych obszarow,
czes$¢ pomocy mogtaby nadal by¢ dostarczana drogg zrzutéw powietrznych. Jednak nie bytoby to
odpowiednie dla Sarajewa, gdzie transport powietrzny mogtby skutecznie zatrzymac pojedynczy
pocisk lub nawet jedna uzbrojona osoba. Jesli chodzi o sytuacje w zakresie praw cztowieka w Bosni
i Hercegowinie, Sekretarz Generalny stwierdzit, Ze ciggte nekanie mniejszosci, zwtaszcza przez
bosniackich Serbow, uwydatnito potrzebe bardziej wszechstronnego mandatu dla UNCIVPOL. W tym
czasie policja cywilna miata ograniczone uprawnienia do dziatania w Srebrenicy, Tuzli i Mostarze,
nieoficjalng zgode na dziatanie w Sarajewie i Gorazde, a nie formalne upowaznienie do dziatania na
innych obszarach, w tym w Velika Kladusa. Sekretarz Generalny zalecit, aby Rada Bezpieczenstwa
rozwazyta przyznanie UNPROFOR jednolitego mandatu UNCIVPOL dla catego obszaru misji,
podobnego do mandatu juz udzielonego Chorwacji w rezolucji 743 (1992) z dnia 21 lutego 1992 r.
Wyrazit nadzieje, ze UNPROFOR bedzie mogt promowaé ochrony praw cztowieka w nadchodzgcym
trudnym okresie, zwtaszcza w fazie przejsciowej prowadzgcej do konsolidacji Federacji Bosni

i Hercegowiny.

W Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii, kontynuowat Sekretarz Generalny, obecnosc¢
UNPROFOR pokazata wartos¢ rozmieszczenia prewencyjnego. Ale jego misje mozna uznac za
skuteczng tylko wtedy, gdy zakonczy sie sukcesem. Powodzenie misji zalezatoby jednak od
wydarzen zewnetrznych. W tym kontekscie Sekretarz Generalny powotat sie na nierozwigzane spory
miedzy Grecjg a Bytg Jugostowianskg Republikg Macedonii dotyczace jej nazwy, symboli
panstwowych i konstytucji oraz zewnetrzne zagrozenia dla jej stabilnosci gospodarczej



i bezpieczenstwa granic z powodu utrzymujgcej sie blokady gospodarczej ze strony Grecji

i nieuznawanie przez Federalng Republike Jugostawii (Serbie i Czarnogoére) granic
miedzynarodowych Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Sekretarz Generalny zaapelowat do
rzadéw Grecji i Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii o pilne wznowienie negocjacji pod
auspicjami jego Specjalnego Przedstawiciela, pana Cyrusa Vance'a, w celu osiggniecia
porozumienia w kwestiach spornych.

Na zakonczenie swojego sprawozdania Sekretarz Generalny zalecit Radzie Bezpieczenstwa
odnowienie mandatu UNPROFOR na okres szesciu miesiecy i zaproponowat dalsze sktadanie
Radzie w razie potrzeby sprawozdan z postepdw w realizacji mandatu, w swietle rozwoju sytuaciji
w grunt i inne okolicznosci majgce wptyw na mandat UNPROFOR. Sekretarz Generalny
zarekomendowat rowniez szereg konkretnych dziatan w zakresie rozminowywania i informac;ji
publicznej, w tym utworzenie niezaleznej stacji radiowej UNPROFOR.

W dniu 30 wrzesnia 1994 r. Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 947 (1994) przedtuzyta mandat
UNPROFOR na dodatkowy okres konczacy sie 31 marca 1995 r. i zatwierdzita propozycje
Sekretarza Generalnego dotyczgce policji cywilnej, usuwania min i informacji publicznej. Wezwata
wszystkie zainteresowane strony i inne zainteresowane strony do petnego przestrzegania wszystkich
rezolucji Rady Bezpieczenstwa dotyczgcych sytuacji w bytej Jugostawii, aw szczegdlnosci
UNPROFOR w Chorwacji, aby stworzy¢ warunki, ktére utatwig petng realizacje jej mandatu.

POGORSZENIE SYTUACJI BEZPIECZENSTWA

W sierpniu i wrzesniu 1994 r. stan bezpieczenstwa w Bosni i Hercegowinie pogorszyt sie. Ciggte
walki trwaty w kilku regionach Republiki.

W bezpiecznym rejonie Sarajewa ataki, zwtaszcza dokonywane przez snajperéw (pomimo umowy
antysnajperskiej), nasility sie pod wzgledem czestotliwosci i zabdjczych skutkow. Zwiekszyt sie
réwniez zasieg atakdw bronig ciezkg. Ataki miaty miejsce zaréwno w centrum miasta, jak i na
przedmiesciach iw wielu przypadkach byty skierowane na domy mieszkalne, pieszych i poruszajgce
sie pojazdy, takie jak tramwaje wypetnione ludzmi. Personel ONZ byt rowniez celem i ponidst Smierc.
Dwukrotnie, w sierpniu i wrze$niu, UNPROFOR wezwat samoloty bojowe NATO do uderzenia

w serbskg bron ciezkg naruszajgcg strefe zamknietg wokot Sarajewa.

Dochodzito do licznych ingerencji w pomoc humanitarng. Kluczowa trasa humanitarna w Sarajewie
zostata zamknieta przez sity Serbow bosniackich, co znacznie utrudnito dostarczanie pomocy nie
tylko do miasta, ale takze do wielu punktow w potnocnej i wschodniej Bosni. Ataki zaréwno
bosniackich Serbéw, jak i sit rzgdowych na lotnisko w Sarajewie skutkowaty jego czestym
zamykaniem.

Ataki i ingerencje w pomoc humanitarng odnotowano takze w innych regionach Bosni i Hercegowiny,
w tym w Gorazde, Maglaju, Travniku, Bugojnie, Srebrenicy i Tuzli. W wielu innych miejscach sytuacja
pozostawata napieta, a na terytorium Bos$ni i Hercegowiny nadal dochodzito do powszechnych
naruszen praw cztowieka.

W oswiadczeniu Prezydenckim, wydanym 30 wrzesnia 1994 r., Rada wyrazita zaniepokojenie
pogarszajgcg sie sytuacjg w zakresie bezpieczenstwa w bezpiecznej strefie Sarajewa oraz w innych
czesciach Bosni i Hercegowiny, ktéra obejmowata wzrost poziomu przemocy zbrojnej, umysine ataki
na oddziaty UNPROFOR oraz loty humanitarne , powazne ograniczenia ustug uzytecznosci
publicznej oraz utrzymujgce sie ograniczenia w przeptywie transportu i fgcznosci. Zauwazyt,

ze normalne zycie w Sarajewie nie zostato w petni przywrécone, jak wezwano w rezolucji 900 (1994).
Rada zachecita Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego i UNPROFOR do zbadania
priorytetowych propozycji dotyczgcych demilitaryzacji Sarajewa.

W rezolucji 941 (1994) przyjetej w dniu 23 wrzesnia Rada zazgdata od wtadz Serbow bosniackich
natychmiastowego zaprzestania kampanii czystek etnicznych w Republice Bosni i Hercegowiny oraz
zezwolenia na natychmiastowy i niezaktécony dostep przedstawicieli ONZ i MKCK do Banja Luka,
Bijeljina i inne obszary zainteresowania.

Rada zwrdcita sie rowniez do Sekretarza Generalnego o zorganizowanie rozmieszczenia oddziatéw
UNPROFOR i obserwatoréw ONZ na tych obszarach. Zdecydowanie potepita naruszenia
miedzynarodowego prawa humanitarnego, w szczegolnosci czystki etniczne, i potwierdzita, ze osoby



dokonujgce takich czynow lub je zlecajgce poniosg indywidualng odpowiedzialno$¢; oraz ze strony
konfliktu byty zobowigzane do przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego,
w szczegoélnosci Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.

ZWALCZANIE WYBUCHOW W KIESZENI BIHAC

W pazdzierniku, po pokonaniu latem sit pana Fikreta Abdica w zachodniej Bosni, armia rzgdu
bosniackiego, dziatajgc we wspétpracy z jednostkami bosniackich Chorwatéw, przeprowadzita duzg
i poczgtkowo udang operacje ofensywng przeciwko sitom bosniackich Serbéw w okolicach Bosni

i Hercegowiny. Kieszen Bihaca.

Jednak na poczatku listopada, po przegrupowaniu, sity bosniackich Serbéw rozpoczety powazng
kontrofensywe. Wspieraty ich tak zwane sity Serbow z Krajiny dziatajgce zza granicy z Chorwacjg
oraz sity muzutmanskie lojalne wobec pana Fikreta Abdica. Do potowy listopada bosniaccy Serbowie
odzyskali wiekszos$¢ terytorium utraconego podczas wczesniejszej ofensywy rzgdu bosniackiego

i posuneli sie do wyznaczonego przez ONZ bezpiecznego obszaru Bihac.

Zaréwno ofensywa armii rzgdu bo$niackiego, jak i kontrofensywa bosniackich Serbéw spowodowaty
ofiary wsrdd ludnosci cywilnej oraz nowy naptyw uchodzcéw i wysiedlencéw w regionie.

13 listopada Rada Bezpieczenstwa wyrazita zaniepokojenie eskalacjg walk w rejonie Bihac

i stanowczo wezwata wszystkie zainteresowane strony i inne zainteresowane strony do
powstrzymania sie od wszelkich wrogich dziatan i zachowania najwyzszej powsciggliwosci. Potepita
wszelkie naruszenia granicy miedzynarodowej miedzy Chorwacjg a Bo$nig i Hercegowing i zazgdata,
aby wszystkie zainteresowane strony i inne zainteresowane strony, w szczegolnosci tzw.

Rada podkreslita znaczenie swoich rezolucji w sprawie obszaréw bezpiecznych i zazgdata od
wszystkich zainteresowanych utatwienia realizacji tych rezolucji. Zazgdata rowniez, aby wszystkie
strony zapewnity we wspotpracy z UNPROFOR niezaktécony dostep do dostaw pomocy
humanitarnej, wyrazita petne poparcie dla wysitkbw UNPROFOR i wezwata strony do poszanowania
bezpieczenstwa i ochrony UNPROFOR, swobodnego dostepu do dostaw i swobody przemieszczania
sie10 /.

BEZPIECZNA STREFA BIHAC POD ATAKIEM

Wszystkie wysitki dyplomatyczne i dziatania UNPROFOR na miejscu nie zdotaty jednak powstrzymac
ataku na Biha¢, Wielkg Kladuse i inne obszary w kieszeni. Co wiecej, 18 listopada, wyraznie
naruszajgc status Bihacza jako obszaru bezpiecznego, samoloty nalezgce do tzw. bomby kasetowe
w potudniowo-zachodnim Bihacu. Ataki te stanowity zagrozenie dla ludnosci cywilnej i personelu
UNPROFOR. 19 listopada samoloty nalezgce do tak zwanych sit Krajina Serb zbombardowaty
miasto Cazin, okoto 10 mil na pétnoc od Bihaca. Jeden z samolotéw uderzyt w blok mieszkalny,

w ktorym mieszkali przesiedlency, ktérzy uciekli przed wojng w innych czesciach Bosni

i Hercegowiny. W wyniku incydentu zgineto lub zostato rannych kilka osob.

18 listopada Rada Bezpieczenstwa w oswiadczeniu prezydenckim zdecydowanie potepita atak
samolotéw nalezgcych do tzw. sit Krajina Serb na bezpieczng strefe Biha¢. Zazgdat, aby wszystkie
strony, w szczegolnosci tzw. sity Krajina Serb, natychmiast zaprzestaty wszelkich wrogich dziatan na
granicy miedzynarodowej miedzy Chorwacjg a Bosnig i Hercegowing.

W dniu 19 listopada Rada Bezpieczenstwa rezolucjg 958 (1994) zdecydowata, ze upowaznienie
udzielone Panstwom Cztonkowskim na mocy rezolucji 836 (1993) — do przejecia pod swoje
uprawnienia i pod Scistg koordynacjg z Sekretarzem Generalnym i UNPROFOR, wszystkich
niezbedne srodki, z uzyciem sity powietrznej, w okolicach bezpiecznych obszarow Bosni

i Hercegowiny w celu wsparcia UNPROFOR w wykonywaniu jej mandatu — dotyczyto to réwniez
takich srodkéw podjetych w Republice Chorwacji.

Tego samego dnia Rada przyjeta rezolucje 959 (1994), w ktorej potepita naruszenia
miedzynarodowej granicy miedzy Chorwacjg a Bosnig i Hercegowing oraz zazgdata, aby wszystkie
strony, w szczegolnosci tak zwani Serbowie z Krajiny, w petni przestrzegali granicy i powstrzymac sie
od wrogich dziatan w jej obrebie. Rada wyrazita petne poparcie dla wysitkbw UNPROFOR w celu
zapewnienia realizacji jego rezolucji w sprawie obszaréw bezpiecznych i zazgdata, aby wszystkie
strony zakonczyty wrogie dziatania na tych obszarach i wokot nich. Réwniez uchwatg zwrécono sie



do Sekretarza Generalnego o aktualizacje zalecen dotyczgcych wdrazania koncepciji stref
bezpiecznych oraz o zachecenie UNPROFOR do zawarcia porozumien w sprawie ich wzmocnienia.

21 listopada, zgodnie z rezolucjg 958 (1994), NATO rozpoczeto nalot na lotnisko Udbina znajdujgce
sie w potudniowym sektorze UNPA w Chorwacji. Do nalotu doszto po tym, jak samoloty tzw. Serbow
z Krajiny zaatakowaty cele w enklawie Bihac 18 i 19 listopada. W ataku na lotnisko Udbina w Sciste;j
wspotpracy z UNPROFOR wzieto udziat fgcznie 39 samolotéw bojowych z Francji, Holandii, Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.

Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego opisat to dziatanie jako konieczng i proporcjonalng
reakcje na dalsze wykorzystywanie pasa startowego do nalotéw na strefe bezpieczenstwa Bihaé.
Zauwazyt, ze NATO celowato w pas startowy w Udbinie, a nie w samoloty z niego operujgce, aby
ograniczy¢ straty i straty uboczne. Zaapelowat do lokalnych wtadz serbskich w Chorwacji o
poszanowanie suwerennosci Bosni i Hercegowiny i umozliwienie swobodnego przejazdu konwojom
z pomocg humanitarng do Bihaca.

23 listopada, po tym, jak sity bosniackich Serbéw wystrzelity pociski w kierunku dwoch brytyjskich
odrzutowcow Harrier patrolujgcych obszar Bihac i zablokowaty radar na samolotach rozpoznawczych
NATO, NATO przeprowadzito naloty na stanowiska rakietowe ziemia-powietrze w tym obszarze.

25 listopada, po tym, jak sity bo$niackich Serbéw rozpoczety ostrzat miasta Bihac, UNPROFOR
ponownie wezwat samoloty NATO do ochrony Zotnierzy ONZ. Samoloty leciaty przez 60 minut, ale
nie mogty zainicjowac zadnego ataku bez narazenia zaréwno zotnierzy UNPROFOR, jak i ludnosci
cywilnej.

Pomimo wszelkich wysitkdw i ostrzezen bosniaccy Serbowie kontynuowali atak, ostatecznie zajmujgc
wzniesienia w bezpiecznym obszarze Bihac, ale nie przeniesli sie do samego miasta Bihac. Ponadto,
w pozornym odwecie za naloty NATO w catej Bosni i Hercegowinie, bosniaccy Serbowie zatrzymali
pewng liczbe personelu ONZ, ograniczyli ich ruch, upokorzyli niektorych i zatrzymali wiekszos¢
konwojow humanitarnych i zaopatrzeniowych na terytoriach kontrolowanych przez Serbow
bosniackich.

W dniu 26 listopada Rada Bezpieczenstwa w oswiadczeniu swojego przewodniczgcego zazgdata
wycofania wszystkich sit bosniackich Serbéw z bezpiecznej strefy Bihac i potepita w najostrzejszych
stowach wszelkie naruszenia, w szczegolnosci ,razgce i razgce” wkroczenie bosniackich Serbow do
Sity serbskie w bezpiecznej strefie. Zazgdat, aby wszystkie strony zgodzity sie na natychmiastowe

i bezwarunkowe zawieszenie broni w regionie Bihac¢, zwtaszcza w bezpiecznym obszarze i wokot
niego.

Rada zazgdata réwniez natychmiastowego zaprzestania wszelkich wrogich dziatah na granicy
miedzy Chorwacjg a Bosnig i Hercegowing oraz natychmiastowego wycofania tzw. sit Krajina Serb

z terytorium Bosni i Hercegowiny. Wezwata do zaprzestania dziatan wojennych w catej Bosni

i Hercegowinie w dgzeniu do rozwigzania terytorialnego zaproponowanego przez Grupe Kontaktows,
powtorzyta swoje petne poparcie dla rozwigzania i zazgdata, aby strona Serbow bosniackich
zaakceptowata je w catosci i bezwarunkowo.

Wreszcie Rada wyrazita petne poparcie dla UNPROFOR w realizacji jej mandatu polegajgcego na
powstrzymywaniu atakéw na bezpieczne obszary. Rada wezwata strony do zapewnienia swobody
przemieszczania sie UNPROFOR i UNHCR oraz niezbednych dostaw dla UNPROFOR i ludno$ci
cywilnej w catej Bosni i Hercegowinie oraz Chorwacji.

PROPOZYCJA ROZSTRZYGNIECIA OGNIA NIE PRZYJETA

W miedzyczasie UNPROFOR kontynuowat swoje wysitki w celu wynegocjowania i wykorzystania
wszelkich dostepnych srodkow w celu uzyskania zawieszenia broni. Zaproponowano trzypunktowy
plan natychmiastowego i bezwarunkowego zawieszenia broni w bezpiecznej strefie Bihac,
obejmujgcy demilitaryzacje bezpiecznej strefy, przekazanie jej UNPROFOR i wstawienie sit
pokojowych na wrazliwych obszarach. Propozycja, ktéra zostata dostarczona obu stronom

27 listopada, zostata zasadniczo zaakceptowana przez rzad Bos$ni. Strona bosniackich Serbow
wskazata, ze potrzebuje wiecej czasu na zapoznanie sie z propozycja.

Wysitki UNPROFOR byty aktywnie wspierane przez Grupe Kontaktowg i Sekretarza Generalnego.
Sekretarz Generalny odbyt obszerne rozmowy telefoniczne z réznymi przywédcami na temat



wydarzen w Bosni i Hercegowinie. Kilkakrotnie rozmawiat z nowym sekretarzem generalnym NATO
Willym Claesem oraz z przywddcami bosniackimi, w tym prezydentem Alijg Izetbegoviciem i
wiceprezydentem Federacji Bos$ni i Hercegowiny Ejupem Ganiciem. Zapowiedziat tez swojg decyzje
0 wyjezdzie do Sarajewa w celu odbycia rozmow z prezydentem lzetbegoviciem i przywodcg Serbow
bosniackich Radovanem Karadziciem.

W dniu 29 listopada Rada Bezpieczehstwa ponownie wyrazita zaniepokojenie trwajgcym konfliktem
w Bosni i Hercegowinie, w tym w regionie Bihac, aw szczegdlnosci w bezpiecznym obszarze Bihac

i wokot niego. Wyrazita petne poparcie dla wysitkow urzednikdw Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zmierzajgcych do ustabilizowania sytuacji w Bihacu i wokot niego, a takze dla wniosku o zawieszenie
broni w regionie Bihac, ktéry ma nastgpi¢ po zawieszeniu broni na catym terytorium Bosni

i Hercegowiny. Rada z zadowoleniem przyjeta przyjecie tej propozycji przez rzad Bosni i wezwata
Serbow bosniackich do jej przyjecia. Rada z zadowoleniem przyjeta rowniez zblizajgca sie wizyte
sekretarza generalnego w Bosni i Hercegowinie i zazgdata, aby wszystkie strony w petni
wspotpracowaty przy jego wysitkach.

Sekretarz Generalny ztozyt wizyte w Sarajewie 30 listopada. Po raz pierwszy spotkat sie

z prezydentem Izetbegoviciem, aby omowi¢ skutecznos¢ operaciji ONZ i konkretne dziatania
zmierzajgce do osiggniecia porozumienia w sprawie natychmiastowych dziatann zmierzajgcych do
opanowania sytuacji militarnej i stworzenia warunkéw, w ktorych negocjacje w sprawie rozwigzania
politycznego mogtyby zakonczy¢ sie pomysinie.

Po spotkaniu w Prezydenciji Sekretarz Generalny zaprosit dr Karadzicia na lotnisko w Sarajewie
w celu odbycia podobnej dyskusji. Ale dr Karadzic odrzucit zaproszenie.

W wydanym tego samego dnia oswiadczeniu Sekretarz Generalny wyrazit rozczarowanie i zdziwienie
odrzuceniem zaproszenia przez dr Karadzicia. Stwierdzit, ze celem jego wizyty w Sarajewie byto
przekazanie obu stronom prostego przestania. Jesli chcg zachowaé pomoc i wsparcie Organizacji
Narodow Zjednoczonych w zakonczeniu wojny, muszg najpierw wykazac¢ gotowos¢ do negocjacji

i pracowac w dobrej wierze, aby znalez¢ wspolny grunt. Po drugie, muszg wspotpracowac

z UNPROFOR i UNHCR. Sekretarz Generalny ostrzegt, Zze jesli tego nie zrobig, nie bedzie w stanie
przekona¢ Rady Bezpieczenstwa do utrzymania UNPROFOR w Bos$ni i Hercegowinie.

Ze wzgledu na to, ze dr Karadzi¢ nie spotkat sie z nim, Sekretarz Generalny powiedziat, ze nie byt
w stanie wywrzec¢ nacisku na przywodce Serbow bosniackich, aby znidst ,niedopuszczalne
ograniczenia” natozone na ruch personelu ONZ i konwojow, w tym na zaopatrzenie Batalion
Bangladeszu w Bihac. Innym problemem byto rozmieszczenie przez Serbéw bosniackich systemow
przeciwlotniczych, ktére utrudniaty humanitarny transport powietrzny. Zaznaczyt, ze jego Specjalny
Przedstawiciel, pan Akashi, bedzie prowadzit te sprawy z dr Karadziciem.

Konczac swoje oswiadczenie, Sekretarz Generalny wezwat przywoédcow bosniackich do wywigzania
sie ze swoich obowigzkdw i umozliwienia spotecznosci miedzynarodowej pomocy w zaprowadzeniu
pokoju w ich narodach.

POMOC HUMANITARNA

Organizacja Narodow Zjednoczonych udziela pomocy humanitarnej uchodzcom i przesiedlencom od
poczatku konfliktu w bytej Jugostawii. Akcja humanitarna ONZ jest koordynowana przez UNHCR,
ktéry na poczatku akcji ratunkowej zostat wyznaczony jako wiodgca agencja humanitarna dla bytej
Jugostawii. W grudniu 1991 r. oszacowano, ze pomocy i ochrony wymagato okoto 500 tys.
uchodzcoéw, przesiedlencow i innych ofiar konfliktu. W miare jak konflikt nasilit sie i rozszerzyt na
Bosnie i Hercegowine, dramatycznie wzrosty problemy humanitarne wraz z rosngcg liczbg
uchodzcéw i wysiedlencow, powszechnym famaniem podstawowych praw cztowieka

i miedzynarodowego prawa humanitarnego. W tak trudnych okolicznosciach UNHCR, Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
Swiatowy Program Zywno$ciowy (WFP), inne zainteresowane agencje ONZ, MKCK oraz wiele
organizacji pozarzgdowych (NGO) nadal doktadac wszelkich staran, aby zaspokoi¢ potrzeby
humanitarne ludnosci dotknietej konfliktem.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa hojnie odpowiedziata na apele wystosowane w grudniu 1991 i maju
1992 przez UNHCR oraz w imieniu UNICEF i WHO. Jednak w obliczu ciggtego i niepokojgcego



pogarszania sie sytuacji humanitarnej, zwtaszcza w Bosni i Hercegowinie, stato sie oczywiste,

ze potrzebna jest dalsza pomoc. W zwigzku z tym Miedzynarodowe Spotkanie w sprawie Pomocy
Humanitarnej Ofiarom Konfliktéw w Bytej Jugostawii, ktére odbyto sie 29 lipca 1992 r. w Genewie,
zatwierdzito siedmiopunktowy plan dziatarn humanitarnych zaproponowany przez Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, Panig Sadako Ogate. Elementami planu byty:
poszanowanie praw cztowieka i prawa humanitarnego, ochrona prewencyjna, dostep humanitarny do
potrzebujgcych, dziatania w celu zaspokojenia szczegdlnych potrzeb humanitarnych, tymczasowe
srodki ochrony, pomoc materialna oraz powrot i rehabilitacja.

Po Miedzynarodowym Spotkaniu i zwigzanym z nim spotkaniu Statego Komitetu Miedzy
agencyjnego, Miedzy agencyjna Misja Oceniajgca, koordynowana przez UNHCR z pomocg
Departamentu Spraw Humanitarnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, odwiedzita republiki byitej
Jugostawii w dniach od 9 do 16 sierpnia 1992 r., w celu ponownej oceny nadzwyczajnych wymagan
humanitarnych. Wedtug ustalen misji ponad 2,7 min oséb zostato bezposrednio dotknietych
kryzysem i potrzebowato pilnej pomocy humanitarnej — zwtaszcza w zakresie zywnosci, schronienia
i opieki zdrowotnej. Na podstawie tych ustalen Departament Spraw Humanitarnych, w Scistej
wspotpracy z UNHCR, innymi zainteresowanymi agencjami Organizacji Narodow Zjednoczonych

i organizacjami pozarzgdowymi, sformutowat skonsolidowany miedzy agencyjny program dziatan

i apeli na okres od wrzesnia 1992 r. do marca 1993 r. Ogdlne wymagania zidentyfikowane przez
misje oceniajacg wyniosty ponad 1 miliard USD. Nastepnie ustalono, ze 434 miliony dolarow beda
potrzebne na zajecie sie priorytetowymi potrzebami zagrazajgcymi zyciu, ktére nalezy skierowaé za
posrednictwem systemu Narodéw Zjednoczonych. Obszary objete natychmiastowg pomocg to
zywnosc, opieka zdrowotna i schronienie.

Apel Sekretarza Generalnego zostat wystosowany 4 wrzesnia 1992 r., jednoczesnie za
posrednictwem éwczesnego Podsekretarza Generalnego ds. Humanitarnych, Jana Eliassona,

w Nowym Jorku oraz Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw, Pani Ogata,
w Genewie. Sekretarz Generalny powiedziat w Apelu, ze jednym z ,szczegolnie nieprzyzwoitych”
aspektow konfliktu w bytej Jugostawii byta celowa proba zapobiezenia dotarciu bardzo potrzebne;j
pomocy humanitarnej do dotknietej nig ludnosci.

Po uruchomieniu Programu Dziatan i Apeléw znacznie wzrosta liczba poszkodowanych
potrzebujgcych pomocy humanitarnej. 11 marca 1993 r. pani Ogata poinformowata Rade
Bezpieczenstwa, ze w catej bytej Jugostawii pomoc otrzymuje 3,8 min oséb. W samej Bosni

i Hercegowinie okoto 2,28 miliona osob, czyli potowa pierwotnej populacji, skorzystato z pomocy
humanitarnej UNHCR, a sytuacja w tym kraju wcigz sie pogarszata. Pani Ogata powiedziata
cztonkom Rady, ze najwiekszym zmartwieniem UNHCR pozostaje uzyskanie dostepu humanitarnego
do ofiar, zwtaszcza do tych w kontrolowanych przez rzgd enklawach we wschodniej Bosni

i Hercegowinie, gdzie w wielu przypadkach catkowicie odmoéwiono dostepu. Powiedziata, ze ogromne
cierpienia i zniszczenia w bytej Jugostawii uwydatniajg krytyczne znaczenie natychmiastowego
zaprzestania dziatan wojennych.

W dniu 17 marca 1993 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych wydata poprawiony skonsolidowany
apel miedzy agencyjny na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 1993 r. W apelu wezwano do 840
miliondw dolaréw jako nowych wymogow finansowych oprocz prawie 496 milionéw dolaréw juz
wydanych lub zadeklarowanych przez siedem Organizacji Narodéw Zjednoczonych i agencji
stowarzyszonych w bytej Jugostawii od poczatku operacji nadzwyczajnej w listopadzie 1991 r.

W dniu 25 marca 1993 r. Pani Ogata, jako przewodniczgca Grupy Roboczej ds. Zagadnien
Humanitarnych Miedzynarodowej Konferencji ds. Bytej Jugostawii, zwotata miedzyrzagdowe spotkanie
wysokiego szczebla w Genewie w celu omowienia potrzeb regionu rozdartego wojng. W spotkaniu
uczestniczyto ponad 55 krajéw i organizacji miedzynarodowych.

Wdrazanie miedzynarodowego programu pomocy humanitarnej zostato poddane dalszemu
przegladowi na spotkaniu Grupy Roboczej ds. Zagadnien Humanitarnych, ktére odbyto sie

w Genewie 16 lipca 1993 r. Na podobnym spotkaniu, ktére odbyto sie 8 pazdziernika 1993 r.,
rozpoczeto nowy Skonsolidowany Apel, domagajac sie okoto 696,5 miliona dolaréw na zaspokojenie
pilnych potrzeb humanitarnych prawie 4,26 min dotknietych oséb. Kwota ta obejmowata
skorygowane wymagania zimowe na okres od pazdziernika do grudnia 1993 r., wynoszgce 173,9 min



USD ponad kwote wczesniej zabudzetowang w Apelu z 17 marca 1993 r., obejmujgcg okres od
kwietnia do grudnia 1993 r., oraz nowe wymagania w wysokosci 522,6 min USD na programy
humanitarne na okres styczen do czerwca 1994 r. Kilka panstw ogtosito nowe sktadki w czasie, gdy
miedzynarodowe wysitki humanitarne byty zagrozone przez niewystarczajgce fundusze. W ramach
Apelu planowana populacja beneficjentdéw w bytej Jugostawii, wynoszgca tgcznie 4 259 000 oséb,
obejmowata okoto 2,74 min oséb w Bos$ni i Hercegowinie, 800 000 w Chorwacji, 647 000 w Serbii

i Czarnogorze, 27 000 w Byltej Jugostowianskiej Republice Macedonii i 45 000 w Stowentii.

Operacje humanitarne w Bosni i Hercegowinie byty nadal powaznie utrudniane. Dostep do ludnosci
w potrzebie byt wielokrotnie odmawiany lub sabotowany w celach politycznych lub wojskowych,
zwtaszcza przez strony bosniackich Serbéw i bosniackich Chorwatéw. Ponadto wszystkie trzy strony
czesto zagrazaty bezpieczenstwu personelu UNPROFOR, UNHCR i innych organizacji. W rezultacie
miedzynarodowy transport powietrzny do Sarajewa musiat by¢ kilkakrotnie przerywany ze wzgledow
bezpieczenstwa. Operacje konwojowe byty rowniez zawieszane przy wielu okazjach.

W zwigzku z pogarszajgcy sie sytuacjg na miejscu i perspektywg jeszcze wiekszej katastrofy
humanitarnej zimg, Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow spotkat sie

18 listopada 1993 r. w Genewie z kierownictwem politycznym partii bosniackich. Spotkanie to odbyto
sie, poniewaz 25 pazdziernika 1993 r., po zabiciu dunskiego kierowcy UNHCR, Sekretarz Generalny
podjat decyzje o zawieszeniu wszystkich konwojéw humanitarnych w srodkowej Bosni. We wspolnej
deklaracji strony zgodzity sie zawiesi¢ walki wzdtuz gtéwnych szlakéw zaopatrzeniowych, aby
umozliwi¢ przeptyw miedzynarodowych konwojéw humanitarnych, w celu zapewnienia petnej

i bezpiecznej swobody przemieszczania sie Organizacji Narodéw Zjednoczonych

i miedzynarodowym organizacjom humanitarnym; zapobiezenie przekierowaniu pomocy
humanitarnej do wojska i uwolnienie wszystkich przetrzymywanych oséb cywilnych zgodnie

z zasadami i uzgodnieniami MKCK. Strony zobowigzaty sie rowniez do umozliwienia UNHCR i MKCK
okreslenia charakteru pomocy humanitarnej, w tym priorytetowych potrzeb zwigzanych

z przygotowaniem do zimy oraz wszystkich materiatow, zapaséw, gazu i innych paliw niezbednych do
przetrwania ludnosci cywilnej.

W dniu 19 listopada 1993 r. Grupa Robocza ds. Humanitarnych spotkata sie w Genewie ze
spotecznoscig darczyncow i innymi zainteresowanymi panstwami, UNHCR, WFP, UNICEF, WHO,
Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM) i MKCK w celu przeglgdu stanu przygotowan do
akcji ratunkowej w okresie zimowym. W dniu 29 listopada pani Ogata, jako przewodniczgca Grupy
Roboczej ds. Humanitarnych, przemawiata na spotkaniu zwotanym przez Unie Europejska

w Genewie, w ktérym uczestniczyty strony bosniackie, na zakonczenie ktorego Deklaracja zostata
podpisana przez przywoédcow wojskowych tych stron, ponawiajgc zobowigzania z dnia 18 listopada
1993 r.

Pomimo doniesien, wynikajgcych ze wspodlnych deklaracji z listopada, o pewnej poczgtkowe;j
poprawie dystrybucji pomocy humanitarnej na niektérych obszarach, nadal wystepowaty powazne
problemy z dostepem: docierato tylko 50 procent pomocy humanitarne;.

W dniu 19 stycznia 1994 r. Wysoki Komisarz ds. UchodzZzcow wyrazit obawy o los dziesigtek tysiecy
cywiléw w Bos$ni i Hercegowinie pozbawionych podstawowej pomocy humanitarnej, pomimo
wielokrotnych zapewnien ze strony wszystkich stron bosniackich o przepuszczaniu pomocy.
Przekazujgc swoje zaniepokojenie przedstawicielom walczgcych stron uczestniczgcym

w genewskich rozmowach pokojowych, zwrdcita szczegdling uwage na ludnos¢ cywilng w Maglaj,
Tesanj, wschodnim Mostarze, Gorazde i cze$ci Srodkowej Bosni.

Jesli chodzi o pomoc zywnosciowa, WFP poinformowat 3 lutego 1994 r., Ze chociaz potrzeby
uchodzcéw w bytej Jugostawii zostaty zaspokojone na zime, wiosng wystgpig niedobory, poniewaz
do konca zaspokojono tylko 67% potrzeb zywnosciowych czerwca 1994 r., pozostawiajgc niedobdér
145 000 ton o wartosci 86 min USD. Przez caty rok 1994 dla bytej Jugostawii potrzebne byto prawie
750 000 ton metrycznych pomocy zywnosciowej o wartosci okoto 500 milionéw dolaréw.

Jesli chodzi o Bosnie i Hercegowine, WFP poinformowato, ze pomimo niskiego poziomu dostaw do
centralnej Bosni pod koniec 1993 r. pomimo przeszkdd, a takze zwiekszona dostepnosé pomocy
zywnosciowej w drugiej potowie 1993 r. oraz zwiekszone kwoty przewozone drogg powietrzng przez
lotnisko w Sarajewie. Transport powietrzny, rozpoczety 3 lipca 1992 r., zaspokajat wiekszos¢ potrzeb



zywnosciowych Sarajewa i zapewniat pomoc oblezonej ludnosci w Maglaj, Tesanj i Mostarze. Pod
koniec grudnia 1994 roku transport powietrzny do Sarajewa przekroczyt granice 140 000 ton
metrycznych.

Od lutego 1993 r. pomoc humanitarna do niektorych niedostepnych obszaréw w Bosni

i Hercegowinie prowadzona jest réwniez za pomocg zrzutdéw - operacji zainicjowanej przez Stany
Zjednoczone we wspotpracy z kilkoma innymi krajami. Mozliwosci tej operacji podjetej przez wiele
krajéw znacznie wzrosty po dodaniu dwunastu samolotow amerykanskich, trzech niemieckich

i jednego francuskiego.

W lutym i marcu 1994 r. porozumienia o zawieszeniu broni w Sarajewie, w srodkowej Bosni i w
okolicach Mostaru ztagodzity cierpienia i niedostatek oraz przyniosty znaczng ulge ludnosci na tych
obszarach. Ponadto wydarzenia polityczne prowadzgce do porozumienia w sprawie nowych ustalen
konstytucyjnych dla spotecznosci bosniackich muzutmanéw i bosniackich Chorwatéw, a takze
porozumienie w sprawie proponowanej konfederacji miedzy Bosnig i Hercegowing a Chorwacjg
nadaty nowy impuls procesowi pokojowemu i utatwity dostep dla konwojow humanitarnych szlakami
dotychczas zamknietymi lub bardzo trudnymi w obstudze.

Miedzy agencyjna misja oceniajgca ztozona z przedstawicieli agencji humanitarnych biorgcych udziat
w operacji humanitarnej w bytej Jugostawii odwiedzita ten obszar w dniach 18-25 marca 1994 r. Na
podstawie ustalen misji zrewidowano skonsolidowany apel miedzy agencyjny Organizacji Narodow
Zjednoczonych. wspadlnie w dniu 11 maja 1994 r. przez Departament Spraw Humanitarnych

i UNHCR.

Zmieniony apel — ésmy apel Organizacji Narodéw Zjednoczonych od poczatku kryzysu w bytej
Jugostawii — obejmowat potrzeby humanitarne w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 1994 r. Apel

dotyczyt pilnych potrzeb dla skorygowanej populacji beneficjentéw wynoszacej 4 121 500 osbéb
z programami o wartosci 532 070 211 USD .

Od tego czasu wydarzenia w bytej Jugostawii rozwijaty sie z niepokojgcg szybkoscig, czesto
zmieniajgc punkt ciezkosci potrzeb humanitarnych i wymagang reakcje. W Bosni i Hercegowinie,
a zwlaszcza na obszarze Federacji, sytuacja nieco sie ustabilizowata i wznowiono dziatalnos¢
handlowg i rolniczg. Jednak znaczna cze$¢ populacji nadal nie miata zasobéw lub mieszkata na
obszarach, na ktorych ich bezpieczenstwo byto bardzo zagrozone. Czesto dochodzito do tamania
ustalen o zawieszeniu broni; na terenach konfrontacji ponownie zostata ograniczona swoboda
poruszania sie; nasility sie walki zbrojne; a strzelanie i ostrzat ponownie pochtonety zycie

w Sarajewie. Dochodzito rowniez do regularnych zawieszen transportu powietrznego oraz
powaznych opoznien i utrudnien w konwojach humanitarnych.

Z drugiej strony w innych republikach bytej Jugostawii sytuacja w pewnym stopniu sie ustabilizowata
i nastgpit wyrazny spadek liczby beneficjentéw, zwtaszcza w Federalnej Republice Jugostawii (Serbia
i Czarnogora) oraz w Chorwaciji.

W zwigzku z tym w dniu 1 wrzesnia 1994 r. Ministerstwo Spraw Humanitarnych i UNHCR wydaty
zaktualizowany apel. Zaktualizowany apel obejmowat zmiany obliczone dla skorygowanej populaciji
docelowej wynoszgcej 2 274 500 na pozostatg czes¢ 1994 r. Ta redukcja spowodowata zmiane
budzetow na 1994 r., gtébwnie dla UNHCR, WFP, IOM i UNV, ale nie dla innych agencji ONZ, ktérych
programy nie byty bezposrednio powigzane z okreslong liczbg beneficjentéw. Catkowity zrewidowany
miedzy agencyjny budzet finansowy na 1994 r., odzwierciedlony w zaktualizowanym wrzesniowym
apelu, wyniést 721 169 025 USD (w apelacji majowej catkowity budzet na 1994 r. Wynosit 974 014
176 USD).

Apel miedzy agencyjny zostat ponownie zrewidowany 9 listopada 1994 r. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych zwrdcita sie do darczyncéw o zapewnienie funduszy na pomoc humanitarng, ktéra
kosztowata 241 731 697 USD w ciggu pierwszych szesciu miesiecy 1995 r. Zwrécono uwage,

ze liczba beneficjentéw zmniejszyta sie tylko nieznacznie od we wrzesniowym poprawionym apelu
z 2 274 500 do 2 244 400 osob. Réznica dotyczyta Federalnej Republiki Jugostawii (Serbii

i Czarnogéry), gdzie uchodzcy wrdcili do Bosni i Hercegowiny lub wyjechali do innych miejsc.

W dokumencie odwotawczym stwierdzono ponadto, ze ,poniewaz nie osiggnieto ogdlnego
porozumienia pokojowego w Bos$ni i Hercegowinie ani w Chorwackich Obszarach Chronionych



Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNPA), operacja repatriacji nie moze jeszcze zostaé
przeprowadzona”. Dodano, ze trwajgce niepokoje i konflikty etniczne w rejonie Bihac i wokdt niego
w potnocno-zachodniej Bosni i Hercegowinie spowodowaty dalszy naptyw uchodzcow i ze
nieuregulowana sytuacja we wschodniej Bosni moze dac poczatek pewnym planom awaryjnym

w 1995 r. exodusu z tego regionu.

NIEPROFOROWA STRUKTURA | SKLAD

UNPROFOR jest kierowany przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. bytej
Jugostawii i obejmuje wojsko, sprawy cywilne (w tym policje cywilng), informacje publiczne

i komponenty administracyjne, z gtéwng siedzibg w Zagrzebiu w Chorwacji. Wedtug stanu na dzieh
30 listopada 1994 r. stan personelu wojskowego faktycznie rozmieszczonego w teatrze dziatah pod
dowoddztwem dowddcy sit wynosit 38 810 osob, w tym 680 obserwatorow wojskowych ONZ. Byto tez
727 cywilnych policjantow, 1870 miedzynarodowych pracownikéw cywilnych (w tym 1353
pracownikow kontraktowych, ktérzy nie sg cztonkami miedzynarodowej stuzby cywilnej) i 2188
pracownikow lokalnych. UNPROFOR jest wiec najwiekszg operacjg pokojowg w historii Organizaciji
Naroddéw Zjednoczonych.

Czterech oficerow stuzyto jako dowddca sit UNPROFOR: generat-porucznik Satish Nambiar (Indie)
od marca 1992 do marca 1993; generat-porucznik Lars-Eric Wahlgren (Szwecja), od marca 1993 do
czerwca 1993; generat-porucznik Jean Cot (Francja), od czerwca 1993 do marca 1994; a obecnie
generat Bertrand de Sauville de La Presle (Francja), ktory objat swoje obowigzki w potowie marca
1994 .

Po przyjeciu rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 871 (1993) struktura wojskowa UNPROFOR zostata
zreorganizowana w ramach trzech podlegtych jej dowodztw: UNPROFOR Chorwacja pod
dowodztwem generata dywizji A. Tayyeba (Jordania), z siedzibg w Zagrzebiu; UNPROFOR Bosnia

i Hercegowina pod dowoédztwem generata-porucznika Sir Michaela Rose'a (Wielka Brytania),

z siedzibg w Kiseljak; oraz UNPROFOR byta jugostowianska republika Macedonii pod dowédztwem
generata brygady Tryggve Tellefsena (Norwegia), z siedzibg w Skopje. Trzej dowodcy podlegajg
dowddcy sit, ktory wraz z komponentem cywilnym, logistycznym i administracyjnym dziata pod
ogolnym kierownictwem Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego.

Na dzien 30 listopada 1994 r. personel wojskowy i policyjny UNPROFOR byt dostarczany przez
nastepujgce kraje:

PANSTWO, POLICJA, WOJSKA, OBSERWATORZY

Argentyna, 23, 854, 5
Bangladesz, 40, 1235, 43
Belgia, 1038, 6
Brazylia, 6, , 34
Kanada, 45, 2091, 15
Kolumbia, 12 lat, ,
Republika Czeska, , 971, 37
Dania, 45, 1230, 14
Eqipt, 427, 27
Finlandia, 10, 463, 12
Francja, 41, 4493, 11
Ghana, , , 32
Indonezja, 15, 220, 29
Irlandia, 20, , 9

Jordan, 71, 3367, 48
Kenia, 50, 967, 47
Litwa, , 32,

Malezja, 26, 1550, 27
Nepal, 49, 899, 5
Holandia, 10, 1803, 48
Nowa Zelandia, , 249, 9
Nigeria, 48, , 10



Norwegia, 31, 826, 39

Pakistan, 19, 3017, 34

Polska, 29, 1109, 30

Portugalia, 39, , 12

Federacja Rosyjska, 36, 1464, 22

Republika Stowacka, , 582,

Hiszpania, 1267, 19

Szwecja, 35, 1212, 19

Szwaijcaria, 6, , 6

Tunezja, 12, ,

Turcja, , 1464,

Ukraina, 9, 1147, 10

Wielka Brytania, , 3405, 19

Stany Zjednoczone, , 748,

Wenezuela, , , 2

RAZEM 727 38 130 680

Liczby moga sie réznié z miesigca na miesigc ze wzgledu na rotacje. ,Zotnierze” obejmujg piechote,
logistyke, inzynierie, medycyne, mov-con, personel itp.

ASPEKTY FINANSOWE UNPROFOR

Szacunkowy koszt UNPROFOR dla Organizacji Narodow Zjednoczonych w 1994 roku wynidst okoto
1,6 miliarda dolaréw. Koszty sg pokrywane z oszacowanych wktadow panstw cztonkowskich. Na
dzien 30 listopada 1994 r. sktadki na Koncie Specjalnym UNPROFOR za okres od rozpoczecia
operacji do 30 listopada 1994 r. wynosity okoto 698 min USD.

UWAGI

1/ Wiecej informacji na temat innych aspektow zaangazowania Organizacji Narodow Zjednoczonych
mozna znalez¢ w dokumencie referencyjnym Departamentu Informacji Publicznej ONZ ,The United
Nations and the Situation in the Former Yugoslavia”, DP1/1312/Rev.2 (przedruk) i Add. 1 - styczen
1995.

2/ Termin, ktory na potrzeby niniejszej publikacji oznacza bytg Socjalistyczng Federacyjng Republike
Jugostawii i jej republiki.

3/Termin, ktéry w catej tej publikacji odnosi sie do Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii.

4/ Od sierpnia 1992 r. Miedzynarodowa Konferencja ds. Bytej Jugostawii stanowi state forum
negocjacyjne dla poszukiwania politycznego rozwigzania wszystkich probleméw bytej Jugostawii.
Konferencja posiada Komitet Sterujgcy, ktéremu obecnie wspotprzewodniczg Lord Owen,
reprezentujgcy Unie Europejskg, oraz Thorvald Stoltenberg, ktéry w maju 1993 zastgpit osobistego
wystannika Sekretarza Generalnego, pana Cyrusa Vance'a, i ktéry stuzyt rowniez do grudnia 1993
jako Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ds. bytej Jugostawii.

5/ Od poczatku grudnia 1993 r. UNPROFOR stawiat czota sprzeciwowi Serbéw bosniackich wobec
zastgpienia wojsk kanadyjskich w Srebrenicy i wojsk ukrainskich w Zepie przez elementy
nadchodzgcego batalionu holenderskiego. Jesli chodzi o Tuzle, UNPROFOR byt zaangazowany

w starania o otwarcie lotniska dla dostarczania pomocy humanitarnej do bezpiecznej strefy Tuzli.

6/Pan. Yasushi Akashi (Japonia), ktéry stuzyt jako Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego
ds. Kambodzy, zastgpit 3 stycznia 1994 r. Pana Thorvalda Stoltenberga (Norwegia) na stanowisku
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. bytej Jugostawii i szefa misji UNPROFOR .
Pan Stoltenberg kontynuuje swoje obowigzki jako wspotprzewodniczgcy Komitetu Sterujgcego
Miedzynarodowej Konferencji nt. Bytej Jugostawii.

7/Po wstepnym dochodzeniu w sprawie incydentu, UNPROFOR powotat zespét do przeprowadzenia
kompleksowego dochodzenia. Zespot zgtosit rowniez brak fizycznych dowodéw pozwalajgcych
ustali¢, ktéra strona - sity rzgdu bosniackiego czy bosniaccy Serbowie - wystrzelita bombe
mozdzierzowg 5 lutego 1993 r.



8/ W paragrafie 9 rezolucji 836 (1993) Rada Bezpieczenstwa upowaznita UNPROFOR, ,...dziatajgc
w samoobronie, do podjecia niezbednych srodkdéw, w tym uzycia sity, w odpowiedzi na
bombardowania obszarow bezpiecznych przez jakiekolwiek stron...". W ustepie 10 tej samej rezolucji
Rada postanowita, ze ... Panstwa Cztonkowskie, dziatajgc na szczeblu krajowym lub za
posrednictwem regionalnych organizacji lub porozumien, mogg podejmowac, z upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa i pod warunkiem $cistej wspotpracy z Sekretarzem Generalnym i UNPROFOR ,
wszelkie niezbedne srodki, z uzyciem sity powietrznej, w okolicach bezpiecznych obszaréw

w Republice Bosni i Hercegowiny, aby wesprze¢ UNPROFOR w wykonywaniu jej mandatu ...”.

9/ Miasto Pale na wschéd od Sarajewa jest siedzibg bosniackich Serbéw.

10/UNHCR poinformowato, ze od maja 1994 r. tylko 12 konwojéw z pomocg humanitarng
przewozgcych mniej niz 2000 ton zywnosci dotarto do 400 000 os6b oblezonych w enklawie Bihac.
Kolejnym 131 konwojom UNHCR zatadowanym pomocg humanitarng odmoéwiono wstepu, pomimo
wielokrotnych obietnic ze strony Serbéw z Chorwacji, ze pozwolg im przejs¢. Konwoje

z zaopatrzeniem dla batalionu UNPROFOR z Bangladeszu stacjonujgcego w Bihac rowniez nie
zostaty dopuszczone.

Zrodlo: https://peacekeeping.un.oreg/mission/past/unprofor.htm

Organizacja Narodéw Zjednoczonych:
Medal Sit Ochronnych ONZ (Jugostawia).
(UNPROFOR)

Wstazka:
niebieska UN z czerwonym srodkowym paskiem
z waskimi biatymi krawedziami oraz jednym
zielonym i jednym brgzowym paskiem.

1E1

Rozpoczecie misji: luty 1992 r.
Misja zakonczona: styczen 1996.
Odznaczony: za 90 dni stuzby w Misji, tworzenie
i utrzymywanie obszaréw zdemilitaryzowanych

oraz zawieszenie
broni na terenie bytej Jugostawii.
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