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Completed Peacckeping Operations Namibia

UNTAG zostata utworzona zgodnie z rezolucjg 632 (1989) z dnia 16 lutego 1989 r., aby pomagac
Specjalnemu Przedstawicielowi Sekretarza Generalnego w zapewnieniu wczesnej niepodlegtosci
Namibii w drodze wolnych i uczciwych wyboréw pod nadzorem i kontrolg Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. UNTAG miat rowniez pomoc Specjalnemu Przedstawicielowi w zapewnieniu,

ze: wszystkie wrogie dziatania zostang zakonczone; wojska zostaty ograniczone do bazy,

a w przypadku mieszkancow RPA ostatecznie wycofane z Namibii; zniesiono wszystkie
dyskryminujgce prawa, zwolniono wiezniow politycznych, zezwolono na powr6t uchodzcom

z Namibii, zapobiegnieto wszelkiego rodzaju zastraszaniu, bezstronnie utrzymano prawo i porzadek.

Niepodlegta Namibia przystgpita do Organizacji Narodow Zjednoczonych w kwietniu 1990 roku.

LOKALIZACJA
Namibii i Angoli

SIEDZIBA
Windhuk

CZAS TRWANIA
Kwiecien 1989 - 21 marca 1990

SPECJALNI PRZEDSTAWICIELE SEKRETARZA GENERALNEGO | SZEFOW

MISJI
Martti Ahtisaari (Finlandia) lipiec 1978 - marzec 1990

DOWODCY SIL
Generat dywizji Hannes Philipp (Austria), desygnowany dowddca wrzesien 1978 - styczen 1980
Generat broni Dewan Prem Chand (Indie), desygnowany dowddca styczen 1980 - marzec 1989
Generat porucznik Dewan Prem Chand (Indie), dowddca sit kwiecien 1989 - marzec 1990

KOMISARZ POLICJI

Zastepca komisarza Stephen Fanning (Irlandia) marzec 1989 - marzec 1990

WYTRZYMALOSC
Dozwolona gorna granica komponentu wojskowego
7500 wszystkich stopni, wspieranych przez policje cywilng oraz cywilny personel
migdzynarodowy i lokalny
Maksymalna sita
4493 wszystkich stopni, 1500 policjantow cywilnych i prawie 2000 pracownikow
migdzynarodowych i lokalnych; misja zostata wzmocniona przez okoto 1000 dodatkowych
migdzynarodowych pracownikéw, ktorzy przybyli specjalnie na wybory

WSPOLPRACOWNICY PERSONELU WOJSKOWEGO



Australia, Austria, Bangladesz, Barbados, Belgia, Kanada, Chiny, Kongo, Kostaryka,
Czechostowacja, Dania, Egipt, Republika Federalna Niemiec, Fidzi, Finlandia, Francja, Niemiecka
Republika Demokratyczna, Ghana, Grecja, Gujana, Wegry, Indie, Indonezja, Irlandia, Wtochy,
Jamajka, Japonia, Kenia, Malezja, Holandia, Nowa Zelandia, Nigeria, Norwegia, Pakistan, Panama,
Peru, Polska, Portugalia, Singapur, Hiszpania, Sudan, Szwecja, Szwajcaria, Tajlandia, Togo,
Trynidad i Tobago , Tunezja, Zwigzek Radziecki, Wielka Brytania i Jugostawia

SMIERCI
11 zohierzy
4 policja cywilna
3 migdzynarodowych pracownikow
1 lokalny personel

TLO HISTORYCZNE

Namibia - dawniej znana jako Afryka Potudniowo-Zachodnia - byta jedynym z siedmiu terytoriow
afrykanskich, ktore kiedys podlegaty systemowi mandatowemu Ligi Narodow, ktory nie zostat objety
systemem powierniczym. Zgromadzenie Ogolne zalecito w 1946 r. RPA, aby to zrobita, ale Republika
Potudniowej Afryki odmodwita. Zamiast tego Republika Potudniowej Afryki poinformowata Organizacje
Narodéw Zjednoczonych w 1949 r., Ze nie bedzie juz przekazywac informacji o Terytorium, poniewaz
Mandat wygast wraz z upadkiem Ligi. W 1950 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS)
orzekt, ze Republika Potudniowej Afryki nadal ma zobowigzania miedzynarodowe wobec Terytorium

i ze Organizacja Narodow Zjednoczonych powinna petnic¢ funkcje nadzorcze Ligi Narodow

w administrowaniu Terytorium. Republika Potudniowej Afryki odmaoéwita przyjecia opinii Trybunatu

i nadal sprzeciwiata sie jakiejkolwiek formie nadzoru ONZ nad Terytorium.

W 1966 roku Zgromadzenie ogtosito, ze Republika Potudniowej Afryki nie wypetnita swoich
zobowigzan wynikajgcych z mandatu. Wypowiedziat ten mandat i przekazat terytorium pod
bezposrednig odpowiedzialnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W 1967 r. Zgromadzenie
powotato Rade Naroddéw Zjednoczonych ds. Afryki Potudniowo-Zachodniej w celu administrowania
Terytorium do uzyskania niepodlegtosci. W ten sposéb stato sie jedynym terytorium, za ktére ONZ,
a nie panstwo cztonkowskie, przyjeto bezposrednig odpowiedzialnos¢. W 1968 r. Rada zostata
przemianowana na Rade Narodow Zjednoczonych ds. Namibii, kiedy Zgromadzenie ogtosito,

ze zgodnie z zyczeniem jej mieszkancow Terytorium bedzie odtgd znane jako Namibia. P6zniej tego
samego roku, w obliczu odmowy RPA przyjecia decyzji Zgromadzenia i wspotpracy z Radg

ds. Namibii, Zgromadzenie zalecito Radzie Bezpieczenhstwa podjecie dziatan umozliwiajgcych Radzie
wykonywanie jej mandatu.

W swojej pierwszej rezolucji w tej sprawie Rada Bezpieczenstwa w 1969 roku uznata wygasniecie
mandatu, okreslita dalszg obecnosc¢ Republiki Potudniowej Afryki jako nielegalng i wezwata
Republike Potudniowej Afryki do natychmiastowego wycofania swojej administracji. W 1970 r. Rada
Bezpieczenstwa po raz pierwszy oswiadczyta, ze wszystkie akty podjete przez Republike
Potudniowej Afryki dotyczgce Namibii po wygasnieciu mandatu sg ,nielegalne i niewazne”. Poglad
ten zostat podtrzymany w 1971 r. przez MTS. Trybunat stwierdzit, Zze obecnos$¢ Republiki Potudniowe;j
Afryki byta nielegalna i ze Republika Potudniowej Afryki byta zobowigzana do wycofania swojej
administracji. Jednak Republika Potudniowej Afryki nadal odmawiata wykonania rezolucji ONZ

i kontynuowata nielegalng administracje Namibii, w tym narzucanie praw apartheidu, bantustanizacje
Terytorium i eksploatacje jego zasobow.

Rada Namibii uchwalita w 1974 r. Dekret o ochronie zasobdw naturalnych Namibii, zgodnie z ktérym
zadna osoba ani podmiot nie moze poszukiwaé, zabiera¢ ani rozprowadzac¢ zadnych zasobdéw
naturalnych znalezionych w Namibii bez zgody Rady. Kazda osoba lub podmiot naruszajgcy dekret
moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez przyszty rzgd niepodlegtej
Namibii. Rowniez w 1974 roku Rada ustanowita Instytut dla Namibii z siedzibg w Lusace w Zambii.
Instytut, ktéry funkcjonowat az do odzyskania niepodlegtosci, zapewniat Namibijczykom edukacje

i szkolenia przygotowujgce ich do administrowania wolng Namibig. W 1976 r. Rada Bezpieczenstwa
po raz pierwszy zazgdata, aby Republika Potudniowej Afryki zaakceptowata wybory na Terytorium
pod nadzorem i kontrolg Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W tym samym roku Zgromadzenie



Ogolne potepito Republike Potudniowej Afryki za zorganizowanie tzw. rozméw konstytucyjnych

w Windhoek, stolicy Namibii, majgcych na celu utrwalenie kolonialnego ucisku i wyzysku Namibii.
Zdecydowano, ze wszelkie rozmowy niepodlegtosciowe muszg by¢ prowadzone miedzy Republikg
Potudniowej Afryki a Organizacjg Ludowg Afryki Potudniowo-Zachodniej (SWAPO), ktérg
Zgromadzenie uznato za jedynego i autentycznego przedstawiciela narodu Namibii. Zgromadzenie
zainicjowato rowniez kompleksowy program pomocy na rzecz narodowosci Namibii, obejmujgcy
pomoc organizacji Narodow Zjednoczonych i wyspecjalizowanych agencji.

W 1977 roku Zgromadzenie ogtosito, ze decyzja Republiki Potudniowej Afryki o aneksji Walvis

Bay — gtbwnego portu Namibii i waznej alei gospodarczej — byta nielegalna, niewazna i aktem
ekspansji kolonialnej. Na specjalnej sesji poswieconej Namibii w 1978 r. Zgromadzenie wyrazito
poparcie dla zbrojnej walki wyzwolenczej ludu Namibii i stwierdzito, ze wszelkie porozumienie musi
zostac osiggniete za zgodg SWAPO iw ramach rezolucji ONZ.

PLAN ONZ

W 1978 r. Kanada, Francja, Republika Federalna Niemiec, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone
przedtozyty Radzie Bezpieczenstwa propozycje uregulowania kwestii Namibii. Zgodnie z propozycja
wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego miatyby sie odby¢ pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Kazdy etap procesu wyborczego bytby prowadzony w sposdb zadowalajgcy dla
Specjalnego Przedstawiciela dla Namibii mianowanego przez Sekretarza Generalnego.

Do dyspozycji Specjalnego Przedstawiciela bytaby Grupa Pomocy Przejsciowej Organizacji Narodow
Zjednoczonych (UNTAG), ktéra pomagataby mu nadzorowaé proces polityczny i czuwac¢ nad
przestrzeganiem przez wszystkie strony wszystkich postanowien uzgodnionego rozwigzania. Rada
Bezpieczenstwa zwrdcita sie do Sekretarza Generalnego o wyznaczenie Specjalnego
Przedstawiciela dla Namibii i przedstawienie zalecen dotyczgcych wdrozenia propozycji ugody.
Rezolucjg 435 (1978) Rada zatwierdzita plan Narodoéw Zjednoczonych dla Namibii i postanowita
ustanowi¢ UNTAG.

W 1980 r. Republika Potudniowej Afryki przyjeta plan zaproponowany przez pie¢ mocarstw, a w 1981
r. uczestniczyta w spotkaniu przedwdrozeniowym w Genewie. Republika Potudniowej Afryki nie
zgodzita sie jednak na przystgpienie do zawieszenia broni, co byto jednym z warunkéw okreslonych
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych w celu wykonania rezolucji 435. Negocjacje ponownie
utknety w martwym punkcie, gdy Republika Potudniowej Afryki dotgczyta nowe warunki, ktérych
Organizacja Narodow Zjednoczonych nie zaakceptowata, w szczegolnosci jeden, ktory wigzat
niepodlegtosci Namibii wraz z wycofaniem wojsk kubanskich z Angoli.

W nastepnych latach Sekretarz Generalny i jego Specjalny Przedstawiciel duzo podrézowali po
potudniowej Afryce, omawiajgc problemy, wyjasniajgc stanowiska, badajgc nowe koncepcje

i wymieniajgc poglady ze wszystkimi stronami. Rozmowy na ten temat promowaty rézne

kraje — wsrdd nich pieciu zachodnich sponsoréw propozycji z 1978 roku oraz Zambia. Stopniowo
nierozwigzane sprawy ustgpity miejsca negocjacjom.

Sekretarz Generalny poinformowat w 1987 r., ze wszystkie nierozstrzygniete kwestie zwigzane

z planem ONZ, w tym wybér systemu wyborczego, zostaty rozwigzane. Przeszkodg pozostawat
jedynie warunek fgczgcy niepodlegtosé z wycofaniem wojsk. 22 grudnia 1988 r. w siedzibie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych podpisano tréjstronne porozumienie miedzy Angolg, Kubg

i Republikg Potudniowej Afryki, w ktorym posredniczyty Stany Zjednoczone. Porozumienie
zobowigzato panstwa sygnatariuszy do podjecia szeregu dziatan w celu osiggniecia pokoju

w regionie i otworzyto droge do planu niepodlegtosciowego ONZ. Na mocy umowy Republika
Potudniowej Afryki zobowigzata sie do wspotpracy z Sekretarzem Generalnym w celu zapewnienia
niepodlegtosci Namibii poprzez wolne i uczciwe wybory

W tym samym czasie Angola i Kuba podpisaty porozumienie o wycofaniu wojsk kubanskich z Angoli.
Zgodnie z tym porozumieniem Organizacja Narodow Zjednoczonych wystata do Angoli misje
obserwacyjng — Misje Weryfikacyjng ONZ w Angoli (UNAVEM) — w celu zweryfikowania wycofania
wojsk kubanskich.

DZIALALNOSC UNTAG

Datg rozpoczecia realizacji planu niepodlegto$ciowego byt 1 kwietnia 1989 r.



UNTAG skfadat sie z ludzi 124 narodowosci. Dozwolona sita jego komponentu wojskowego wynosita
7500 wszystkich stopni (maksymalne rozmieszczenie 4493 wszystkich stopni), wspieranych przez
prawie 2000 miedzynarodowych pracownikéw cywilnych i lokalnych. 1500 funkcjonariuszy policiji
UNTAG zapewnito sprawny proces wyborczy i monitorowato zawieszenie broni miedzy SWAPO

a sitami potudniowoafrykanskimi oraz wycofanie i demobilizacje wszystkich sit zbrojnych w Namibii.
Podczas wyboréw UNTAG zostat wzmocniony przez okoto 1000 dodatkowych miedzynarodowych
pracownikow, ktérzy przybyli specjalnie na wybory.

Namibia zostata podzielona na 23 okregi wyborcze. Centra rejestracyjne zostaty utworzone w catym
kraju. Okoto 2200 wiejskich punktow rejestracji byto obstugiwanych przez 110 mobilnych zespotow
rejestracyjnych. Rejestracja wyborcow rozpoczeta sie 3 lipca 1989 r. Kiedy proces zakonhczyt sie 23
wrzesnia, zarejestrowato sie 701 483 Namibijczykéw, a ponad 34 000 otrzymato pomoc w repatriacji
od Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow — z okoto 41 000
zarejestrowanych w tej agenciji.

W wyborach, ktére odbyly sie od 7 do 11 listopada 1989 r. w celu wytonienia 72 delegatéw do
Konstytuanty, frekwencja wyniosta 97%. UNTAG monitorowat gtosowanie i liczenie gtosow.

14 listopada Specjalny Przedstawiciel ds. Namibii oswiadczyt, ze wybory byty wolne i uczciwe.
SWAPO uzyskato 41 miejsc w Zgromadzeniu. Demokratyczny Sojusz Turnhalle uzyskat

21 mandatéw, a pie¢ mniejszych partii podzielito pozostate 10.

Do 22 listopada 1989 r. pozostate wojska Republiki Potudniowej Afryki opuscity Namibie.
Zgromadzenie Ustawodawcze zebrato sie po raz pierwszy 21 listopada w celu opracowania nowej
konstytucji, ktéra zostata jednogto$nie przyjeta 9 lutego 1990 r. 16 lutego Zgromadzenie wybrato
przywoédce SWAPO Sama Nujome na Prezydenta Republiki na piecioletnig kadencje. Namibia
uzyskata niepodlegtos¢ 21 marca 1990 r. Tego dnia w Winhoek Sekretarz Generalny Organizacji
Narodow Zjednoczonych ztozyt przysiege pierwszemu prezydentowi Namibii. 23 kwietnia 1990 roku
Namibia zostata 160. cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

WSTEP

Operacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Namibii byta zwienczeniem 70 lat naciskéw ze
strony zorganizowanej spotecznosci miedzynarodowej — za posrednictwem Ligi Narodéw

— a nastepnie Organizacji Narodow Zjednoczonych, aby umozliwi¢ mieszkancom Terytorium zycie

w pokoju, wolno$ci i niezalezno$ci. Jej punkt kulminacyjny nastgpit krétko po pétnocy 21 marca 1990
r., kiedy opuszczono flage Republiki Potudniowej Afryki, podniesiono flage Namibii, a Sekretarz
Generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych, pan Javier Pérez de Cuéllar, ztozyt przysiege panu
Sam Nujoma jako prezydent nowo niepodlegtego panstwa.

Namibia byta przedmiotem szczegdlnej troski Organizacji Narodéw Zjednoczonych od jej
najwczesniejszych dni w 1946 r. W 1966 r. Zgromadzenie Ogodlne rozwigzato mandat Republiki
Potudniowej Afryki do administrowania tym terytorium i przekazato je pod bezposrednig
odpowiedzialnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Od tego czasu tempo negocjacji nabrato
tempa i doprowadzito, cho¢ nadal byto bardzo zawite i skomplikowane, do decyzji Rady
Bezpieczenstwa z dnia 16 lutego 1989 r. o wdrozeniu propozycji ugody, ktéra zostata po raz pierwszy
uzgodniona w 1978 r.

Uzgodniona ugoda byta wynegocjowanym kompromisem i doprowadzita do najbardziej niezwyktej,
rzeczywiscie sui generis, operacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych: faktycznego, ale
nielegalnego mocarstwa okupacyjnego, Republiki Potudniowej Afryki i Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, w ktorej spoczywata wtadza de iure, ale ktéra wczesniej nie byta zdolne do
ustanowienia skutecznej administracji w Namibii, miaty wspotpracowaé, aby umozliwi¢ mieszkancom
Namibii korzystanie z prawa do samostanowienia. Gtéwnym celem operacji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych byto stworzenie warunkéw do przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw do
Zgromadzenia Ustawodawczego, ktore miato opracowac¢ Konstytucje, na mocy ktorej Namibia
przystgpitaby do niepodlegtosci jako wolne i suwerenne panstwo. Proces, ktory w catosci miat
odbywac¢ sie pod nadzorem i kontrolg Organizacji Narodéw Zjednoczonych, miat przejs¢ krok po
kroku od zawieszenia broni w dtugiej i zaciektej wojnie do ostatecznego momentu przejscia, jakim
byta niepodlegtos¢. Kazdy krok musiat zosta¢ zakonczony w sposéb demokratyczny, ku zadowoleniu
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego.



W szczytowym momencie prawie 8 000 mezczyzn i kobiet - cywildw, policjantow, wojskowych

- z ponad 120 krajow zostato rozmieszczonych w Namibii, aby wspomadc ten proces. Kazdy krok byt
Sledzony z najwiekszg uwagag nie tylko przez samg ludnos¢ Namibii, ale takze przez cztonkow Rady
Bezpieczenstwa, ktorzy wprawili ten proces w ruch, przez catg spotecznos¢ miedzynarodowa, przez
media i rzesze 0sOb spoza -organizacje rzgdowe.

Ztozonos¢ operacji i ogromne zainteresowanie, jakie wzbudzita, sktonity Sekretarza Generalnego do
ustanowienia w Kwaterze Gtéwnej w Nowym Jorku grupy zadaniowej wysokiego szczebla

ds. wsparcie Specjalnego Przedstawiciela w terenie. Grupa zadaniowa sktadata sie z szefa gabinetu
sekretarza generalnego, podsekretarza generalnego ds. specjalnych spraw politycznych,
podsekretarza generalnego odpowiedzialnego za kwestie afrykanskie, radce prawnego, doradce
wojskowego, rzecznika sekretarza generalnego i personelu pomocniczego .

Grupa Pomocy Przejsciowej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNTAG) byta operacjg, w ktorej
zadania kazdego elementu cywilnego, policyjnego, wojskowego zostaty potgczone razem w terenie
pod kierownictwem Specjalnego Przedstawiciela, majgc na celu osiggniecie strukturalnej zmiany
w spoteczenstwie poprzez proces demokratyczny, zgodnie z ustalonym harmonogramem. Chociaz
miat elementy przypominajgce inne operacje terenowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktore
monitorowaty wybory i przestrzeganie prawa i porzgdku oraz patrolowaty granice z sitami
pokojowymi, miat rowniez wiele nowatorskich aspektow. Nie pasowata do tradycyjnego schematu
operacji pokojowych ani nie wzorowata sie na wczesniejszych staraniach Organizacji Narodow
Zjednoczonych w procesie dekolonizacji. W efekcie UNTAG byt odpowiedzialny za ten proces,
poniewaz kazdy krok musiat by¢ wykonany w sposob satysfakcjonujgcy Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego. Zakres i gtebokos¢ zaangazowania politycznego Organizacji Narodow
Zjednoczonych w proces zmian oraz wtgczenie w ten proces elementéw Sekretariatu wysokiego
szczebla i UNTAG nadaty UNTAG szczegdlny charakter, a wszystkie zadania sg realizowane

w szybkim tempie, w warunkach co stwarzato zniechecajgce problemy logistyczne i wsparcia.

TLO
KONTEKST PROPOZYCJI UGODY

Namibia, dawniej Afryka Potudniowo-Zachodnia, o powierzchni 824 269 kilometréw kwadratowych,
jest gtownie suchym krajem, z nieliczng i bardzo rozproszong populacjg, szacowang na 1,4 miliona,
zroznicowang kulturowo i jezykowo. Okoto potowa mieszkancéw mieszka na stosunkowo gesto
zaludnionym pétnocno-zachodnim obszarze przygranicznym przylegajgcym do Angoli.

W 1884 r. Niemcy zaanektowaty terytorium Afryki Potudniowo-Zachodniej i zachowaty nad nim
kontrole az do | wojny Swiatowej, kiedy to inwazja Republiki Potudniowej Afryki zakonczyta sie kleska
wojsk niemieckich w lipcu 1915 r. W grudniu 1920 r. Komisja Statych Mandatéw Ligi Narodéw nadat
Koronie Brytyjskiej w imieniu i na rzecz rzgdu Republiki Potudniowej Afryki (mandatariusz) mandat
klasy C nad Afrykg Potudniowo-Zachodnig (tj. Zwigzek Potudniowej Afryki”. Problemy dotyczgce
Afryki Potudniowo-Zachodniej pojawiaty sie na prawie kazdej sesji Komisji Mandatéw, a mieszkancy
Terytorium czesto sktadali petycje do Ligi, narzekajgc na administracje Republiki Potudniowej Afryki.

Jednak po drugiej wojnie swiatowej, kiedy Rada Powiernicza Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przejeta obowigzki Komisji Statych Mandatéw Ligi, wazno$¢ mandatu stata sie kwestig sporna.
Republika Potudniowej Afryki starata sie wtgczy¢ Afryke Potudniowo-Zachodnig jako pigtg prowincje
iw 1948 r. Przestata sktada¢ roczne sprawozdania do Organizacji Narodow Zjednoczonych. W tym
samym roku przyznat biatym mieszkajgcym na Terytorium bezposrednig reprezentacje

w parlamencie Republiki Potudniowej Afryki. W latach 1950, 1955 i 1956 Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS) na wniosek Zgromadzenia Ogoélnego wydat opinie doradcze w sprawie Afryki
Potudniowo-Zachodniej. W opinii doradczej z 1950 r. Trybunat stwierdzit, ze Republika Potudniowej
Afryki nie ma prawnego obowigzku zawarcia umowy powierniczej z Organizacjg Narodow
Zjednoczonych, ale orzekt réwniez, ze mandat nadal obowigzuje i ze Republika Potudniowej Afryki
nie ma prawa do zmiany statusu miedzynarodowego Terytorium . Opinie doradcze z 19551 1956 r.
dotyczyty procedury gtosowania na Zgromadzeniu Ogdlnym przy rozpatrywaniu sprawozdan i petycji
dotyczacych Afryki Potudniowo-Zachodniej oraz jego prawa do wystuchania ustnych petyc;ji.



W 1962 r. Etiopia i Liberia, jedyne panstwa afrykanskie, ktore byty cztonkami Ligi Narodow, wszczety
postepowanie przeciwko Republice Potudniowej Afryki do MTS, zarzucajac jej niewywigzanie sie ze
swoich miedzynarodowych zobowigzan w odniesieniu do Afryki Potudniowo-Zachodniej. Podczas gdy
sprawa byta w toku, komisja rzgdu Republiki Potudniowej Afryki opublikowata i zaczeta wdrazaé
Raport Odendaala, plan podziatu Terytorium na 12 regionéw lub ,o0jczyzn”, z ponad 60 procentami
ziemi pozostajgcymi pod kontrolg biatych. W 1966 r. gteboko podzielony MTS orzekt, ze Etiopia

i Liberia, mimo ze byly cztonkami Ligi Narodow, nie majg zadnego prawa ani interesu prawnego

w odniesieniu do przedmiotu niniejszych roszczen, i ze w zwigzku z tym Sad musi odmaoéwi¢ ich
zastosowania.

W lipcu 1966 roku Organizacja Ludowa Afryki Potudniowo-Zachodniej (SWAPO), ktéra w 1976 roku
miata zosta¢ uznana przez Zgromadzenie Ogdélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w rezolucji

31/146 za ,jedynego i autentycznego przedstawiciela ludu Namibii”, postanowita, jesli to konieczne,
zastosowac wszelkie mozliwe srodki do osiggniecia wyzwolenia narodowego, w tym walke zbrojna.

W pazdzierniku 1966 r. Rezolucjg 2145 (XXI) Zgromadzenie Ogolne uniewaznito Mandat i ogtosito,
ze Terytorium podlega bezposredniej odpowiedzialnosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

W maju 1967 r., podczas piagtej sesji specjalnej, Zgromadzenie rezolucjg 2248 (S-V) powotato Rade
Narodow Zjednoczonych ds. Afryki Potudniowo-Zachodniej, miedzy innymi ,w celu administrowania
Afrykg Potudniowo-Zachodnig az do uzyskania niepodlegtosci, przy jak najwiekszym udziale ludnosci
Terytorium”. W 1968 roku przyjeto nazwe ,Namibia” dla Terytorium. Rezolucjami 264 (1969) i 269
(1969) Rada Bezpieczenstwa zatwierdzita dziatania Zgromadzenia Ogoélnego.

W 1970 r. rezolucjg 276 Rada Bezpieczenstwa potwierdzita nielegalnos¢ obecnosci Republiki
Potudniowej Afryki na Terytorium. W tym samym roku Rada zdecydowata o zwrdceniu sie do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie opinii doradczej w sprawie skutkow
prawnych dla dalszej obecnosci panstw Republiki Potudniowej Afryki w Namibii pomimo rezolucji 276
(1970). W 1971 r. w opinii doradczej Trybunat potwierdzit odwotanie mandatu przez Zgromadzenie.
Oswiadczyta, ze Republika Potudniowej Afryki musi wycofa¢ swojg administracje i zakonczy¢
okupacje, a panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do powstrzymania sie od jakiegokolwiek
wsparcia lub pomocy dla Republiki Potudniowej Afryki w Namibii.

W 1973 roku Zgromadzenie Ogolne utworzyto stanowisko Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Namibii, na ktére zostat powotany p. Sean MacBride (Irlandia). Jego nastepcami zostali pan Martti
Ahtisaari (Finlandia) (1977-1982), pan Brajesh Mishra (Indie) (1982-1987) i pan Bernt Carlsson
(Szwecja) (1987-1988).

Jednak Republika Potudniowej Afryki nadal realizowata wtasne plany dotyczgce Terytorium. W 1975
r. zwotata w Windhoek konferencje konstytucyjng przywodcow ojczyzn utworzonych w ramach planu
Odendaala. SWAPO nie zostat zaproszony. Grupa Turnhalle (nazwa pochodzi od budynku, w ktérym
odbyta sie konferencja) powotata rzad tymczasowy i zgodzita sie dgzy¢ do niepodlegtosci pod koniec
1976 roku.

30 stycznia tego roku Rada Bezpieczenstwa przyjeta rezolucje 385, w ktérej orzekta, ze konieczne
jest przeprowadzenie wolnych wyboréw pod nadzorem i kontrolg ONZ dla catej Namibii jako jednego
podmiotu politycznego. Republika Potudniowej Afryki poczatkowo nie zaakceptowata tego planu.

Pieciu zachodnich cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Kanada, Francja, Republika Federalna Niemiec,
Wielka Brytania i Stany Zjednoczone — zaczeto wtedy szukac¢ sposobu na wdrozenie rezolucji 385.
Grupa ta, ktora stata sie znana jako ,,Grupa kontaktowa”, pracowata gtéwnie z Republikg Potudniowe]
Afryki, SWAPOQ i panstwami pierwszej linii (obejmujgcymi wowczas Angole, Botswane, Mozambik,
Zjednoczong Republike Tanzanii i Zambie) oraz utrzymywat bliskie kontakty z Sekretarzem
Generalnym i panem Ahtisaarim, komisarzem ONZ ds. ten czas. Runda ,rozméw zblizeniowych”,
ktéra odbyta sie w Nowym Jorku w lutym 1978 r., zaowocowata ,Propozycjg uregulowania sytuaciji

w Namibii”, ktérg 10 kwietnia 1978 r. Grupa Kontaktowa przedstawita Przewodniczgcemu Rady
Bezpieczenstwa.

Propozycja ugody i rezolucja Rady Bezpieczenstwa 435 (1978)

Propozycja ugody zawierata wynegocjowany kompromis. Opisany jako ,porozumienie robocze”, ktore
,W zaden sposob nie stanowitoby uznania legalnosci obecnosci Republiki Potudniowej Afryki



w Namibii i administrowania Namibig”, pozwolito RPA, za posrednictwem wyznaczonego przez nig
administratora generalnego, na zarzgdzanie wyborami, ale pod Nadzoér i kontrola Organizacji
Narodéw Zjednoczonych sprawowana przez Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego,
ktéremu pomagataby ,,Grupa Pomocy Przejsciowej ONZ” (UNTAG). Grupa kontaktowa stwierdzita,
ze wniosek dotyczy wszystkich elementow rezolucji 385, ale ,kluczem do akceptowalnego na
szczeblu miedzynarodowym przejscia do niepodlegtosci sg wolne wybory dla catej Namibii jako
jednego podmiotu politycznego z odpowiednig rolg Organizacji Narodéw Zjednoczonych”. Wszystkie
pozostate elementy wniosku miaty na celu utatwienie realizacji tego gtéwnego celu, jakim jest
demokratyczne korzystanie z prawa do samostanowienia.

Szczegotowym postanowieniom wniosku towarzyszyt harmonogram dziatan wymaganych od
poszczegolnych stron. Okofo siedmiu miesiecy przeznaczono na ztozong serie krokdw, ktérych
kulminacjg byto przeprowadzenie wyborow. Realizacja miata rozpoczgc¢ sie w ,D-Day”, jak to
nazywano, zawieszeniem broni w wojnie miedzy Republikg Potudniowej Afryki a SWAPO, ktéremu
towarzyszyto zamkniecie w bazie wszystkich walczgcych. W ciggu szesciu tygodni od D-Day poziom
personelu Sit Obronnych Republiki Potudniowej Afryki (SADF) miat zosta¢ zmniejszony do 12 000,

a 12 tygodni po D-Day do 1500, ograniczonych do dwéch baz w pétnocnej Namibii. Jesli chodzi

o lokalne sity wojskowe i paramilitarne utworzone przez Republike Potudniowej Afryki, ich struktury
dowodzenia miaty zosta¢ zdemontowane i zdemobilizowane, a ich broh objeta dozorem strazy.

Na poczatku kampanii wyborczej, ktéra miata sie rozpoczg¢ w trzynastym tygodniu, wszyscy
wiezniowie polityczni i zatrzymani, gdziekolwiek byli przetrzymywani, mieli zosta¢ zwolnieni,

a wszelkie dyskryminujgce lub restrykcyjne prawa, ktére mogtyby ograniczac¢ lub utrudniac cel
wolnych i uczciwych wyborow, zostaty zostac¢ uchylone. Wszyscy uchodzcy z Namibii mieli mie¢
mozliwos¢ pokojowego powrotu, aby mogli swobodnie uczestniczyé w procesie wyborczym. Nalezato
zapewni¢ pokojowy powrot bytych sit SWAPO pod nadzorem ONZ przez wyznaczone punkty wejscia.
Podczas gdy podstawowg odpowiedzialno$cig za utrzymanie prawa i porzadku w okresie
przejsciowym miaty pozostac istniejgce sity policyjne, Administrator Generalny, ku zadowoleniu
Specjalnego Przedstawiciela, miat zapewnic ich dobre postepowanie i podjg¢ niezbedne dziatania

w celu zapewnienia ich przydatnosci do kontynuaciji zatrudnienia w okresie przejsciowym. Specjalny
Przedstawiciel miat poczyni¢ odpowiednie przygotowania, aby personel Organizacji Narodéw
Zjednoczonych towarzyszyt sitom policyjnym w wykonywaniu ich obowigzkéw.

Jesli chodzi o proces polityczny i wyborczy, specjalny przedstawiciel musiatby na kazdym etapie
upewnic sie co do stusznosci i stosownosci wszystkich Srodkéw majgcych wptyw na proces
polityczny na wszystkich szczeblach administracji, zanim $rodki te wesztyby w zycie. On sam byiby
réwniez upowazniony do skfadania propozycji dotyczgcych dowolnego aspektu procesu
politycznego. Kazdy dorosty Namibijczyk miat mie¢ prawo, bez dyskryminacji i strachu przed
zastraszeniem z jakiegokolwiek zrodta, gtosowac, prowadzi¢ kampanie i kandydowac w
wyborach do Zgromadzenia Ustawodawczego, ktére miato opracowac i przyjgé Konstytucje dla
niepodlegtej i suwerennej Namibii. Gtosowanie miato by¢ tajne, z uwzglednieniem tych, ktorzy nie
potrafili czyta¢ ani pisaé. Szybko zapadtyby decyzje w sprawie termindw rozpoczecia kampanii
wyborczej i samych wyboréw, a takze w sprawie systemu wyborczego, przygotowania list wyborcéw i
innych aspektéw procedur wyborczych. Miata by¢ zapewniona petna wolnos¢ stowa, zgromadzen,
przemieszczania sie i prasy. Oficjalna kampania wyborcza mogta rozpoczg¢ sie dopiero po
upewnieniu sie przez Specjalnego Przedstawiciela co do rzetelnosci i stosownosci procedur
wyborczych. Realizacja procesu wyborczego, w tym wtasciwa rejestracja wyborcow oraz prawidtowe
i terminowe zestawienie oraz publikacja wynikow gtosowania, miata by¢ prowadzona w sposob
satysfakcjonujgcy Specjalnego Petnomocnika. Specjalny Peinomocnik miat takze podjg¢ kroki w celu
zabezpieczenia przed mozliwoscig zastraszania lub ingerencji w proces wyborczy z jakiejkolwiek
strony.

Tydzien po zatwierdzeniu wyboroéw przez Specjalnego Przedstawiciela SADF miat wycofaé pozostaty
personel, zamkng¢ bazy SWAPO i zebra¢ sie Konstytuante w celu opracowania i uchwalenia
Konstytucji. Jakiekolwiek dodatkowe kroki bytyby konieczne, zostatyby podjete przed powotaniem
nowego rzgdu i uzyskaniem niepodlegtosci. Grupa kontaktowa przewidywata, ze nastgpi to
najpézniej do 31 grudnia 1978 r.



Walvis Bay nie mogto zosta¢ uwzglednione w planie osadniczym. W 1977 roku, po 55 latach
administrowania nim tak, jakby byt czescig terytorium Afryki Potudniowo-Zachodniej, prezydent
Republiki Potudniowej Afryki wydat proklamacje, na mocy ktérej postanowiono, ze Walvis Bay bedzie
administrowane jako czesc¢ potudniowoafrykanskiej prowincji Przylgdek Dobrej Nadziei. W listopadzie
1977 roku Zgromadzenie Ogolne uznato Walvis Bay za integralng cze$¢ Namibii. W rezolucji 432
(1978) Rada Bezpieczenstwa zajeta podobne stanowisko: ,08wiadczyta, ze integralnosc terytorialna

i jedno$¢ Namibii muszg by¢ zapewnione poprzez reintegracje Walvis Bay na jej terytorium”. Aby nie
komplikowac jeszcze bardziej trudnych negocjacji w sprawie zawarcia Planu Osiedlenia,
postanowiono zajg¢ sie kwestig Walvis Bay zaraz po wykonaniu Planu Osiedlenia i uzyskaniu przez
Namibie niepodlegtosci.

Rezolucjg Rady Bezpieczenstwa 431 (1978) Sekretarz Generalny zostat poproszony o wyznaczenie
Specjalnego Przedstawiciela dla Namibii i przedtozenie raportu zawierajgcego zalecenia dotyczgce
realizacji Propozycji Ugody. Sekretarz Generalny mianowat pana Marttiego Ahtisaariego swoim
Specjalnym Przedstawicielem i wystat kierowang przez niego misje badawczg na Terytorium.

Po otrzymaniu raportu z misji, Sekretarz Generalny przedtozyt Radzie Bezpieczenstwa w dniu

29 sierpnia 1978 r. plan wdrozenia Propozycji i zapewnienia srodkéw, ktore bytyby wymagane, aby
pomaoc Specjalnemu Przedstawicielowi w realizacji tego celu. Wskazat, ze oczywiscie nie bytoby
mozliwe zakohczenie procesu do 31 grudnia 1978 r., poniewaz plan przewidywat okoto siedmiu
miesiecy na zakonczenie etapdw poprzedzajgcych wybory i nie bytoby mozliwe skrécenie tego

W SposoOb spojny z celem przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw. W raporcie Sekretarza
Generalnego podkreslono zasoby, ktére bylyby wymagane do realizacji planu; z duzym
komponentem cywilnym (w tym policyjnym) i wojskowym oraz znaczng i skomplikowang strukturg
logistyczna.

W dniu 29 wrzesnia 1978 r. Sekretarz Generalny ztozyt Radzie Bezpieczehstwa oswiadczenie
wyjasniajgce w odpowiedzi na rézne pytania dotyczgce jego raportu. Tego samego dnia Rada
Bezpieczenstwa rezolucjg 435 zatwierdzita raport Sekretarza Generalnego i jego o$wiadczenie
wyjasniajgce.

Od przyjecia uchwaty 435 do jej wykonania

Pomimo przedtuzajgcego sie opoznienia, ktdére miato miejsce przed wdrozeniem, oraz szeroko
zakrojonych konsultacji, ktére odbyty sie zaréwno w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak
i poza nimi, rezolucja 435 ustanowita ostateczny plan niepodlegtosci Namibii.

Wiele rund dalszych konsultacji w sprawach szczegétowych doprowadzito do tego, co zaplanowano
jako ,Spotkanie przedwdrozeniowe” wszystkich zainteresowanych stron, w Genewie w styczniu 1981
r. Jednak z powodu zarzutéw grupy Turnhalle o stronniczos¢ ONZ na rzecz SWAPO , spotkanie nie
osiggneto swojego celu, a mianowicie wyznaczenia daty zawieszenia broni i rozpoczecia jego
realizacji na poczatku 1981 r. Grupa Kontaktowa wznowita dyskusje jeszcze w tym samym roku,
podobnie jak Sekretarz Generalny ze wszystkimi imprezy. W lipcu 1982 r. Grupa Kontaktowa
przekazata Sekretarzowi Generalnemu tekst ,Zasad dotyczgcych Zgromadzenia Ustawodawczego

i Konstytuciji dla niepodlegtej Namibii”. Zauwazyli, Zze zostaty one przedstawione przez ich rzady

i wszystkie strony negocjacji je zaakceptowaty. Sekretarz Generalny zintensyfikowat wtasne
konsultacje i nastgpita aktualizacja planéw wdrozeniowych Sekretariatu. Jednak inne kwestie zaczety
nabieraC wiekszego znaczenia, uznano, ze nie moze byc realizacji rezolucji 435 bez rownoczesnego
postepu w sprawie wycofania wojsk kubanskich z Angoli — tzw. ,powigzania”.

Jednak w raporcie dla Rady Bezpieczenstwa z 19 maja 1983 r. Sekretarz Generalny podkreslit
pogarszajgca sie sytuacje w regionie i powiedziat, ze opdznienie w wykonaniu rezolucji 435 ma
dalekosiezne destrukcyjne konsekwencje. Jesli chodzi o Organizacje Narodéw Zjednoczonych,
jedyne nierozstrzygniete kwestie dotyczyly wyboru systemu wyborczego i rozwigzania niektorych
ostatecznych problemoéw zwigzanych z UNTAG i jej sktadem. Wyrazit gtebokie zaniepokojenie, ,,
ze czynniki lezgce poza zakresem rezolucji 435" mogg utrudnic jej realizacje. Nastepnie proces
konsultacji byt kontynuowany, a Sekretarz Generalny badat ze stronami wszystkie mozliwosci, aby
doprowadzi¢ do uzgodnionego procesu niezaleznosci w petnej zgodzie z rezolucjg 435.



,Powigzania” pozostawaty jednak najwyrazniej przeszkodg nie do pokonania, az do serii spotkan
miedzy Angolg, Kubg i Republikg Potudniowej Afryki w Londynie, Kairze, Nowym Jorku i Genewie, od
maja do sierpnia 1988 r., za posrednictwem Stanéw Zjednoczonych i z udziatem udziatem Zwigzku
Radzieckiego w celu osiggniecia regionalnego rozwigzania konfliktu w potudniowo-zachodniej Afryce.
Trzy strony ustality ,Zasady pokojowego zatatwienia sprawy w potudniowo-zachodniej Afryce”,

a nastepnie sekwencje uzgodnionych krokéw niezbednych do przygotowania drogi do niepodlegtosci
Namibii zgodnie z rezolucjg 435 i osiggniecia pokoju w potudniowo-zachodniej Afryce. Poszczegolne
elementy tych porozumien zostaty zawarte w Protokole genewskim z dnia 8 sierpnia 1988 r., ktory
przewidywat miedzy innymi zaprzestanie wrogich dziatan ze skutkiem od dnia 10 sierpnia 1988 r.
SWAPO, choc¢ nie jest strong Protokotu, poinformowato Sekretarza- Generalnego, ze zgodzit sie
przestrzegac zaprzestania wrogich aktow zawartych w nim.

Zaraz potem proces pokojowy zaczgt nabiera¢ tempa. Sekretarz Generalny, ktory byt aktywnie
zaangazowany w starania o rozpoczecie procesu wdrazania rezolucji 435, zostat zaproszony przez
Prezydenta Republiki Potudniowej Afryki, pana P. W. Bothe, do ztozenia wizyty w tym kraju we
wrzesniu 1988 r. w celu omdwienia przygotowan do wdrozenia rezolucji 435 i ogolng sytuacje

w regionie. Powiedziat prezydentowi stanu, miedzy innymi, ze uzgodniono system reprezentacji
proporcjonalnej na potrzeby wyboréw w Namibii. Z Republiki Potudniowej Afryki Sekretarz Generalny
udat sie do Luandy, gdzie spotkat sie z prezydentem Angoli, panem José Eduardo dos Santosem,
aby omowic¢ z nim postepy w zakresie sytuacji w potudniowo-zachodniej Afryce.

Dalsze spotkania miedzy Angolg, Kubg i Republikg Potudniowej Afryki odbyly sie w Brazzaville

w Kongo, pod statg mediacjg Stanéw Zjednoczonych, co doprowadzito do podpisania Protokotu

z Brazzaville. W ten sposob strony zgodzity sie zaleci¢ ustalenie 1 kwietnia 1989 r. jako daty
rozpoczecia realizacji rezolucji 435. Zgodzity sie rowniez na powotanie trojstronnej Komisji Wspélnej,
w ktérej w charakterze obserwatorow miatyby uczestniczy¢ Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone.
Trzy strony spotkaty sie 22 grudnia 1988 r. w Nowym Jorku, w Kwaterze Gtéwnej Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych, w celu podpisania trojstronnej umowy miedzy nimi oraz podpisania przez
Angole i Kube dwustronnej umowy dotyczgcej stopniowego wycofywania wojsk kubanskich z Angoli.
W oczekiwaniu na porozumienie dwustronne Rada Bezpieczenstwa postanowita w rezolucji 626
(1988) z dnia 20 grudnia 1988 r. o utworzeniu Misji Weryfikacyjnej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Angoli (UNAVEM) na okres 31 miesiecy w celu weryfikacji realizacji angolsko-
porozumienie kubanskie.

16 stycznia 1989 r. Rada Bezpieczenstwa jednogtosnie przyjeta rezolucje 629 (1989), w ktorej
postanowita miedzy innymi, ze 1 kwietnia 1989 r. bedzie datg rozpoczecia wdrazania. Rada wezwata
Republike Potudniowej Afryki do zmniejszenia liczebnosci swojej obecnosci policyjnej w Namibii

i zwrocita sie do Sekretarza Generalnego o przygotowanie zaktualizowanego raportu na temat
wdrazania rezolucji 435, poszukujgc srodkéw oszczednosciowych, ktére nie zaszkodzityby
skutecznosci operacji. Raport Sekretarza Generalnego z dnia 23 stycznia 1989 r. byt odpowiedzig na
te prosbe.

Sekretarz Generalny odnidst sie do powaznych obaw, ktére zostaty mu wyrazone, zwtaszcza przez
statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, co do wielkosci i prawdopodobnych kosztéw komponentu
wojskowego UNTAG. Zgodnie z planem zatwierdzonym przez Rade w 1978 r. komponent ten
stanowitby ponad 75 procent catkowitych kosztow budzetowych UNTAG. Jednak Ruch Krajéw
Niezaangazowanych , Organizacja Jednosci Afrykanskiej (OJA), panstwa pierwszej linii i SWAPO
powiedziaty mu o swoim zdecydowanym sprzeciwie wobec jakiegokolwiek zmniejszenia jego
wielkosci. W tych trudnych okolicznosciach Sekretarz Generalny zaproponowat, aby dozwolona
gorna granica dla komponentu wojskowego UNTAG pozostata na poziomie 7500, ale sity powinny
by¢ poczatkowo rozmieszczone w sile zaledwie 4650: trzy bataliony piechoty, kazdy sktadajgcy sie
z pieciu kompanii liniowych, zostatyby rozmieszczone z czterema batalionami w rezerwie w swoich
krajach macierzystych, zamiast wczesniej planowanego rozmieszczenia szesciu batalionow po trzy
kompanie liniowe w kazdym, z jednym batalionem w rezerwie. Gdyby Specjalny Przedstawiciel
zgtosit rzeczywiste zapotrzebowanie na dodatkowy personel wojskowy, Sekretarz Generalny
rozmiescitby tyle bataliondw rezerwowych, ile uzna za konieczne, o ile Rada Bezpieczenstwa nie
sprzeciwi sie temu.



Tymczasem Sekretarz Generalny zaproponowat koncepcje dziatan, w ramach ktérych komponent
wojskowy koncentrowatby sie na okreslonych zadaniach, a mianowicie: monitorowaniu
rozformowania sit obywatelskich, oddziatéw komandosow i sit etnicznych, w tym Sit Terytorialnych
Afryki Potudniowo-Zachodniej (SWATF); monitorowanie personelu SADF w Namibii, a takze sit
SWAPO w krajach sgsiednich; oraz zabezpieczanie instalacji na pétnocnym obszarze
przygranicznym. Nie zostatyby jednak wyeliminowane inne zadania zatwierdzone rezolucjg 435, takie
jak monitorowanie zaprzestania wrogich dziatan przez wszystkie strony, pilnowanie granic i
zapobieganie infiltracji. Czes$¢ z nich, ktére wczesniej miaty by¢ wykonywane przez bataliony, miatyby
by¢ wykonywane przez obserwatorow wojskowych lub obserwatorow, ktérych liczebnos¢ miata
zostac zwiekszona z 200 do 300. W zwigzku ze zwiekszeniem liczebnosci istniejgcych sit policyjnych
na Terytorium Sekretarz Generalny zaproponowat réwniez zwigekszenie liczby obserwatoréw
policyjnych UNTAG z 360 przewidzianych w 1978 r. do 500.

Te zmiany w planie spowodowaty zmniejszenie ogolnego budzetu z szacunkowych 700 min USD do
416 min USD, nie liczgc kosztéw operacji repatriacji i przesiedlen Biura Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), ktéra stanowitaby przedmiotem odrebnego
wniosku o dofinansowanie.

Raport Sekretarza Generalnego odnosit sie réwniez do porozumien i porozumien, ktore strony
osiggnety od czasu przyjecia rezolucji 435 (1978) i ktdre stanowity czes¢ planu Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dla Namibii. Obejmowaty one porozumienie z 1982 r., ze UNTAG bedzie monitorowac
bazy SWAPO w Angoli i Zambii; szereg nieformalnych porozumien osiggnietych w 1982 r. w kwestii
bezstronnosci (,Pakiet na rzecz bezstronnosci’; Zasady konstytucyjne (réwniez sfinalizowane w 1982
r.); oraz porozumienie z 1985 r. w sprawie systemu proporcjonalnej reprezentacji w wyborach
przewidziane w rezolucji 435. , Pakiet bezstronnosci” zostat opublikowany 16 maja 1989 .
Obejmowat on zobowigzania Zachodniej Grupy Kontaktowej, panstw frontowych oraz Nigerii i
SWAPO w odniesieniu do dziatan w ramach systemu Narodoéw Zjednoczonych po zebraniu sie Rady
Bezpieczenstwa w celu upowaznienia do wykonania rezolucji 435. Zawierat rowniez odpowiednie
zobowigzania Republiki Potudniowej Afryki w celu zapewnienia wolnych i uczciwych
wyboréw w Namibii.

W oswiadczeniu wyjasniajgcym z 9 lutego Sekretarz Generalny zauwazyt, ze Organizacja Narodow
Zjednoczonych jest bardzo bliska absolutnego minimalnego czasu wymaganego do skutecznej
mobilizacji UNTAG i rozmieszczenia jej w Namibii; podkreslit pilng potrzebe przyjecia przez Rade,
bez dalszej zwtoki, niezbednej rezolucji upowazniajgcej do dotrzymania daty 1 kwietnia 1989 r. dla
rozpoczecia realizacji planu Narodow Zjednoczonych.

Gdyby operacja rozpoczeta sie pozniej niz 1 kwietnia, zakonczenie procesu wyborczego nie bytoby
mozliwe przed nadejsciem pory deszczowej w potowie listopada, co spowodowatoby nieprzejezdnos¢
wielu torow w potnocnej Namibii. W kontaktach ze wszystkimi zainteresowanymi Sekretarz
Generalny podkreslit rowniez, ze potrzeba co najmniej szesciu tygodni na rozmieszczenie UNTAG na
Terytorium. Nie mogto sie to rozpoczagé¢, dopdki Zgromadzenie Ogoélne nie zatwierdzito budzetu.

W dniu 16 lutego, w rezolucji 632 (1989), Rada zatwierdzita raport Sekretarza Generalnego

i oSwiadczenie wyjasniajgce oraz postanowita wdrozy¢ rezolucje 435 ,w jej pierwotnej i ostateczne;j
formie”. Pdzniej tego samego dnia Sekretarz Generalny przedstawit Zgromadzeniu Ogélnemu
proponowany budzet UNTAG, ponownie podkreslajgc, jak pilng sprawg jest utrzymanie daty

1 kwietnia. Stwierdzit, Ze terminy dostaw wielu niezbednych elementéw wyposazenia juz minety.
Zgromadzenie byto jednak szczegdlnie zaniepokojone niektorymi aspektami zamowien towardw

i ustug dla UNTAG w Afryce Potudniowej i uchwalito budzet dopiero 1 marca. Do czasu jego przyjecia
Sekretarz Generalny nie miat uprawnien niezbednych do sktadania oficjalnych wnioskéw do rzgdow
0 zasoby wymagane przez UNTAG lub do zawierania uméw handlowych z innymi dostawcami.
Ponadto nie istniaty Zadne rezerwy z powodu powaznego kryzysu finansowego, ktéremu Organizacja
podlegata od kilku lat.

Jesli chodzi o zawieszenie broni przewidziane w rezolucji 435, Sekretarz Generalny zauwazyt
w swoim raporcie z dnia 23 stycznia, ze Republika Potudniowej Afryki i SWAPO zgodzity sie juz na
de facto zaprzestanie dziatann wojennych ze skutkiem od dnia 10 sierpnia 1988 r., jak przewidziano
w Genewie w tym miesigcu Protokét. Wystatby identyczne listy do Republiki Potudniowej Afryki



i SWAPO, proponujgc konkretng date i godzine formalnego zawieszenia broni. Listy te zostaty
wystane 14 marca, proponujgc rozpoczecie zawieszenia broni o godzinie 04:00 GMT 1 kwietnia.
Sekretarz Generalny zwrdcit sie do kazdej ze stron o zapewnienie go na pismie, nie pozniej niz

22 marca 1989 r., ze zaakceptowata warunki zawieszenia broni i podjeta wszelkie niezbedne kroki
w celu zaprzestania wszelkich aktéw i operacji wojennych. Obejmowaty one ruchy taktyczne, ruchy
transgraniczne oraz wszelkie akty przemocy i zastraszania w Namibii lub majgce skutek w Namibii.
SWAPO i Republika Potudniowej Afryki formalnie przyjety propozycje odpowiednio 18 i 21 marca
1989 r. Kazda z nich przypomniata réwniez, ze wczesniej poinformowata Sekretarza Generalnego
0 swojej akceptacji zaprzestania dziatan wojennych przewidzianych w Protokole Genewskim.

Chociaz byto nieuniknione, ze skuteczne rozmieszczenie UNTAG zostanie op6znione o kilka tygodni,
z powodu opo6znieh w Radzie Bezpieczenstwa i Zgromadzeniu Ogolnym zwigzanych z wielkoscig
komponentu wojskowego i aspektami budzetu, srodki juz naptywaty do Namibii, a kluczowy personel
UNTAG miat zaczeli sie tam gromadzi¢ pod koniec lutego. Przez 70 lat Terytorium byto przedmiotem
miedzynarodowej debaty i gwattownych kontrowersiji, najpierw w Lidze Naroddw, a nastepnie

w Organizacji Narodow Zjednoczonych. W przededniu wykonania rezolucji 435, 31 marca 1989 r.,
wszystko nareszcie wydawato sie spokojne i pomysine. Specjalny Przedstawiciel Sekretarza
Generalnego przybyt tego dnia na lotnisko w Windhoek i zostat powitany przez swojego
potudniowoafrykanskiego odpowiednika, Administratora Generalnego, Adwokata Louisa Pienaara.

STRUKTURA | WDROZENIE UNTAG
MANDAT UNTAG

UNTAG byta zasadniczo operacjg polityczng. Jej podstawowym zadaniem byto zapewnienie wolnych
i uczciwych wyborow w Namibii. Stworzenie warunkéw do takich wyboréw wymagato od UNTAG
wykonania szerokiej gamy zadan, z ktérych wiele znacznie wykraczato poza te podejmowane
wczesniej przez bardziej tradycyjne operacje pokojowe.

UNTAG musiat monitorowac zawieszenie broni, ktére miato formalnie wej$¢ w zycie pierwszego dnia
mandatu (ale niestety tak sie nie stato, patrz ponizej). Musiat monitorowac szybkg redukcije

i ostateczne usuniecie potudniowoafrykanskiej obecnosci wojskowej w Namibii, ktéra byta
niezbednym warunkiem wolnych i uczciwych wybordw, a nastepnie uzyskania niepodlegtosci, miata
trudne zadanie dopilnowania, aby pozostate sity bezpieczenstwa, Policja Potudniowo-Zachodnia
Afryki (SWAPOL), wykonywaty swoje obowigzki w sposéb zgodne z wolnymi i uczciwymi wyborami.

Przede wszystkim UNTAG miat polityczne zadanie dopilnowania, aby nastgpita powazna zmiana
atmosfery politycznej, tak aby mogta odby¢ sie wolna i uczciwa kampania w petni demokratycznym
klimacie. Musiaty nastgpic¢ liczne zmiany w prawie, postawach i spoteczenstwie. Ale Namibia nie
miata tradycji demokraciji politycznej i przez sto lat podlegata surowemu i dyskryminujgcemu
systemowi administracyjnemu. Zadaniem UNTAG byto zapewnienie, aby mimo to ludnos¢ kraju czuta
sie wystarczajgco pewna siebie, wolna od zastraszania z jakiejkolwiek strony i odpowiednio
poinformowana, aby mogta swobodnie decydowac o swojej przysztosci polityczne;.

W wykonywaniu tych réznorodnych zadan w ograniczonym dostepnym czasie Specjalny
Przedstawiciel Sekretarza Generalnego korzystat z pomocy UNTAG, rownie zréznicowanej grupy
miedzynarodowego personelu cywilnego i wojskowego. Pod ogolnym kierownictwem Specjalnego
Przedstawiciela i jego Zastepcy, pana Legwaila Josepha Legwaila (Botswana), UNTAG sktadat sie
z komponentu cywilnego, w sktad ktorego wchodzita duza jednostka policyjna, oraz komponentu
wojskowego, ktérym dowodzit dowoddca sit, porucznik- Generat Dewan Prem Chand (Indie). Zostat
wdrozony w prawie 200 lokalizacjach na catym Terytorium.

Przy maksymalnym rozmieszczeniu, podczas wyborow od 7 do 11 listopada 1989 r., ogolna sita
UNTAG wynosita prawie 8 000, w tym prawie 2 000 cywilow (w tym miejscowych pracownikéw

i ponad 1 000 dodatkowego personelu miedzynarodowego, ktory przybyt specjalnie na wybory),
1 500 policjantow i okoto 4500 zotnierzy.

Komponent cywilny (z wytgczeniem policji)



Komponent cywilny sktadat sie z szeSciu elementdw, z ktdérych najwiekszy, czyli policja, zostat
opisany w nastepnym rozdziale. Pozostata pigtka to:

a) Biuro Specjalnego Przedstawiciela;

(b) niezaleznego prawnika;

c) Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR);
(d) Wydziat Wyborczy;

(e) Wydziat Administracji.

Biuro Specjalnego Petnomocnika petnito zaréwno funkcje koordynacyjne, jak i liniowe. Odpowiadata
za 0golng koordynacje i fgcznos¢ z innymi elementami UNTAG, z Biurem Generalnego
Administratora i jego administracjg, z partiami politycznymi i lokalnymi grupami interesu

i spotecznosci, a takze z wieloma rzgdowymi i licznymi pozarzgdowymi misjami obserwacyjnymi,
ktore przybyly do Namibii w celu wdrozenia. Jego funkcje liniowe miescity sie gtéwnie w obszarach
politycznych i informacyjnych. Wigzaty sie one z odpowiedzialnoscig za negocjacje z lokalng
administracjg w sprawie kazdego z procesow politycznych, jakie musiaty zachodzi¢ w trakcie
realizacji Planu Zasiedlenia oraz za szeroko zakrojony program informacyjny, ktéry znajdowat sie pod
bezposrednim nadzorem Specjalnego Petnomocnika.

Specjalny przedstawiciel, jego zastepca i jego biuro znajdowaty sie w Windhoek. Poczgtkowo dziataty
one w szeregu prowizorycznych biur, ale pod koniec kwietnia 1989 r. zwolniono kwatere gtdwng
(budynek Troskie), a jej personel, w tym personel tgcznikowy, prawny i informacyjny, byt w duzej
mierze skompletowany na poczatku maja 1989 r. Aby wesprzeé¢ koordynacje, fgcznik, dziatalnos¢
informacyjng i polityczng Specjalnego Przedstawiciela oraz zapewnienie mu statego przeptywu
informacji o wydarzeniach na catym Terytorium, utworzono 42 biura polityczne wzdtuz i wszerz
Namibii. W tym celu Terytorium zostato podzielone na 10 regionéw: Oshakati, Rundu, Tsumeb,
Otjiwarongo, Outjo, Swakopmund, Windhoek, Gobabis, Mariental i Keetmanshoop, z dyrektorem
regionalnym odpowiedzialnym za kazdy z nich. W regionach utworzono 32 centra okregowe,

z ktoérych najwiecej znajduje sie w stosunkowo gesto zaludnionym regionie Oshakati.

Prawie wszystkie te 42 urzedy funkcjonowaty do potowy maja 1989 r., cho¢ na poczatku lipca 1989 r.
w potnocnej czesci Terytorium otwarto jeden lub dwa dodatkowe osrodki okregowe. Wiele z nich
zostato zamknietych bezposrednio po wyborach, ale podstawowa struktura biura pozostaty, cho¢

W nieco zmniejszonej liczbie, az do zamkniecia misji w marcu 1990 r. Jednym z ich ostatnich zadan
byto przygotowanie dla Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju oraz dla innych agencji

i programow rozwoju kompleksowego przewodnika po spotecznych, ekonomicznych i politycznych
struktury na swoich terenach. Zapewnitoby to, ze podczas kolejnej fazy miedzynarodowego wsparcia
dla Namibii rozlegta wiedza lokalna zdobyta przez UNTAG nie zostanie utracona.

Propozycja ugody przewidywata powotanie niezaleznego prawnika o miedzynarodowej renomie do
doradzania we wszelkich sporach, ktére mogg wynikng¢ w zwigzku ze zwolnieniem wiezniow
politycznych i zatrzymanych. Profesor Carl Nérgaard (Dania) zostat powotany na to stanowisko

w 1978 r. Jego urzad nie podlegat kierownictwu Specjalnego Przedstawiciela, ale miat status quasi-
autonomiczny, mimo ze byt czeScig UNTAG i finansowany z jego budzetu. Znajdowata sie w centrum
Windhoek, oddzielnie od reszty UNTAG. Sam profesor Noérgaard byt obecny podczas pierwszych
miesiecy misji, kiedy wykonywata wiekszos¢ swojej pracy. Jego zawodowy asystent pozostat

w Windhoek do konca misji, aby zajg¢ sie pozostatymi sprawami, ktére pojawiaty sie az do poczatku
1990 roku.

Biuro UNHCR byto odpowiedzialne za powrdét uchodzcow z Namibii, ich przyjecie i przesiedlenie.
Wszyscy mieli wroci¢ do Namibii na czas na gtosowanie, chyba ze zaznaczyli, ze nie chcg wracac.
Operacja UNHCR byta czescig planu osiedlenia, ale byta administrowana przez UNHCR i nie byta
finansowana z budzetu UNTAG. Jednak znalazt sie pod 0gdlng strukturg polityczng UNTAG,

a UNTAG utatwiat jego prace. Operacja odbywata sie w siedzibie UNTAG w Windhoek, ale personel
UNHCR byt rozmieszczony w wielu miejscach w catej Namibii, gtbwnie w pétnocnej czesci
Terytorium. Wyznaczonymi punktami wejscia dla powrotu zestancow z Namibii byty Windhoek,
Grootfontein i Oshakati, gdzie dopetniano uzgodnionych formalno$ci przed udaniem sie
reemigrantow do osrodkow recepcyjnych. Ponadto utworzono szereg osrodkow recepcyjnych dla



osbb, ktoére z roznych powodow miaty trudnosci z szybkg ponowng integracjg ze spoteczenstwem
Namibii.
Kluczowy personel UNHCR przybyt do Namibii okoto 1 kwietnia. Szczyt ich aktywnosci przypadat na

okres akcji repatriacyjnej od czerwca do wrzes$nia, jednak obecno$¢ na Terytorium po odzyskaniu
niepodlegtosci utrzymata sie w marcu 1990 roku.

Wydziat Wyborczy byt odpowiedzialny za doradzanie Specjalnemu Petnomocnikowi we wszystkich
specjalistycznych i technicznych aspektach wyboréw oraz za nadzor nad rejestracjg i procesem
wyborczym. Byt rowniez odpowiedzialny za pomoc Specjalnemu Przedstawicielowi w negocjacjach
jego i jego zastepcy z Generalnym Administratorem Republiki Potudniowej Afryki w sprawie prawa
wyborczego i sposobu jego wdrozenia przez wtadze Republiki Potudniowej Afryki. Dywizja
stacjonowata w kwaterze gtéwnej UNTAG w Windhoek. Jego stosunkowo niewielki podstawowy
personel zostat powiekszony o duzg liczbe dodatkowych pracownikéw z systemu Narodow
Zjednoczonych i rzgdéw podczas rejestracji i samych wyborow.

Na potrzeby rejestracji i wyboréw Terytorium zostato podzielone na 23 okregi wyborcze, w kazdym
z nich mianowany byt urzednik UNTAG, zazwyczaj z jednego z regionalnych lub okregowych
urzedow politycznych. Wszystkich 180 dodatkowych pracownikow potrzebnych do rejestracii
wyborcow (od 3 lipca do 23 wrzesnia) pochodzito z systemu Narodéw Zjednoczonych. W czasie
samych wybordw, od 7 do 11 listopada, zapotrzebowanie na dodatkowy personel byto tak duze,
ze sekretarz generalny zwrocit sie o pomoc do panstw cztonkowskich. £.gcznie 885 specjalistow
zostato udostepnionych przez rzady 27 krajow: Australii, Kanady, Chin, Kongo, Kostaryki, Danii,
Republiki Federalnej Niemiec, Finlandii, Francji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Ghany,
Grecji, Indii, Japonia, Kenia, Nigeria, Norwegia, Pakistan, Polska, Portugalia, Singapur, Zwigzek
Radziecki, Szwecja, Szwajcaria, Tajlandia, Trynidad i Tobago, Wielka Brytania.

Wydziat Administracji byt odpowiedzialny za wszystkie aspekty administrowania i wsparcia
logistycznego wszystkich elementow UNTAG, z wyjatkiem niektorych elementéw wojskowych,
elementu policji i UNHCR, w zakresie, w jakim byty one samodzielnie administrowane lub
samodzielnie utrzymany. Polityka UNTAG polegata na stworzeniu zintegrowanego systemu wsparcia
logistycznego, w ktérym niektdre towary byty dostarczane przez ONZ z wiasnych zasobow, niektére
przez wojskowe jednostki logistyczne, a niektore przez wykonawcow cywilnych. Wymagato to jak
najscislejszej koordynacji i tacznosci miedzy Dyrektorem Administracji a Dowodcg Sit. W pierwszych
tygodniach misji napotkano trudnosci, zarowno z powodu wspomnianych juz opdznien
poprzedzajgcych wdrozenie, jak i napietej sytuacji panujgcej na Terytorium po wydarzeniach

z poczatku kwietnia. Jednak do czasu wyborow w listopadzie logistyka UNTAG byta pod kluczowymi
wzgledami lepsza od logistyki wtadz Republiki Potudniowej Afryki, ktére musiaty polega¢ na wsparciu
UNTAG podczas wybordw, zwiaszcza na pétnocy.

Wydziat Administracji znajdowat sie w siedzibie UNTAG w Windhoek. Zastepca Dyrektora
stacjonowat w Grootfontein, w poblizu skupiska personelu cywilnego, policyjnego i wojskowego

w potnocnej czesci Terytorium. Wielu cztonkéw Wydziatu Administracji byto od czasu do czasu
rozmieszczanych na cate Terytorium. Dyrektor Administracyjny przybyt do Namibii w potowie lutego
1989 r. wraz z kluczowym personelem swojego personelu, po czym Dywizja szybko sie rozrosta.
Wiekszos¢ wyjechata wraz z zakonczeniem misji po uzyskaniu niepodlegtosci w marcu 1990 r., ale
niewielka grupa ,likwidatorow” pozostata jeszcze przez kilka miesiecy.

Szczegolny wysitek poswiecono szkoleniu cztonkow Sekretariatu Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktoérzy zostali wybrani do zadan politycznych i wyborczych z UNTAG. Seminaria
szkoleniowe odbyty sie w Nowym Jorku i Genewie w marcu 1989 r. dla wyzszych urzednikow
powotanych do Biura Specjalnego Przedstawiciela i 42 biur regionalnych lub okregowych. Nastepnie
pracownicy ci uczestniczyli w konferencjach w Windhoek w regularnych odstepach czasu w okresie
mandatu UNTAG w celu oméwienia ze Specjalnym Przedstawicielem biezgcej sytuacji, strategii
UNTAG i wykonywania swoich obowigzkéw na kazdym etapie. Jesli chodzi o personel wyborczy, po
przybyciu na Terytorium przeszli szkolenie na specjalnych seminariach w Windhoek i innych
miejscach w Namibii.

Element policji cywilnej



Cywilng policja UNTAG (CIVPOL) dowodzit Komisarz Policji, ktéry jako Doradca Policji doradzat
réwniez Specjalnemu Przedstawicielowi i jego Zastepcy we wszystkich sprawach zwigzanych

z policjg. Komisarz Steven Fanning (Irlandia) zostat powotany na to stanowisko 23 marca 1989 r., po
uprzednim doradzaniu Specjalnemu Przedstawicielowi podczas dtugich przygotowan do mis;ji
UNTAG. Jako komisarz policji byt odpowiedzialny za organizacje, rozmieszczenie i dziatalno$¢
CIVPOL oraz wspdlnie z dyrektorem administracyjnym odpowiadat za ich administracje i wsparcie.
Ich zadaniem byto dopilnowanie, aby policja potudniowo-zachodniej Afryki wypetniata swoj
obowigzek utrzymywania prawa i porzadku w skuteczny, profesjonalny i bezstronny sposob.

Dla celéw policyjnych Terytorium zostato podzielone na dwie czesci, przy czym koordynator regionu
potnocnego i potudniowego (pdzniejszy dowddca) zapewniat koordynacje na szczeblu regionalnym.
Kraj zostat dalej podzielony na sze$¢ (pdzniej siedem) okregow policyjnych UNTAG. Po
rozmieszczeniu pierwszej grupy 500 funkcjonariuszy policji do maja 1989 r. CIVPOL miat 39
posterunkow policji; we wrzesniu liczba ta wzrosta do 49.

Pierwsza transza 500 policyjnych obserwatoréw zostata w duzej mierze rozmieszczona w pétnocne;j
czesci Terytorium, ze wzgledu na napietg sytuacje, ktora utrzymywata sie tam po wydarzeniach

z poczatku kwietnia. Ciggte trudnosci na pétnocy spowodowaty, ze Specjalny Przedstawiciel poprosit
o drugg transze 500 obserwatorow policyjnych. Po konsultacji z Radg Bezpieczenstwa Sekretarz
Generalny uzyskat zgode niektérych panstw cztonkowskich na wystanie dodatkowych oficerow,
ktorzy przybyli na Terytorium w okresie od konca czerwca do konca sierpnia. W ostatnim miesigcu
Specjalny Przedstawiciel zwrdécit sie o trzecig transze 500 osob, aby zapewni¢ wystarczajgca liczbe
personelu na czas kampanii wyborczej i samych wyboréw. Po dalszych konsultacjach z Radag
Bezpieczenstwa i uczestniczgcymi rzgdami Sekretarz Generalny zaczat wysytac te grupe w potowie
wrzesnia i zostata ona w petni rozmieszczona do 31 pazdziernika. Rozmieszczenie CIVPOL nadal
koncentrowato sie na pétnocy, a 1 grudnia 1989 r. Prawie dwie trzecie jego sit znajdowato sie

w najbardziej wysunietej na potnoc czesci Terytorium.

1500 funkcjonariuszy policji, ktorzy stuzyli w CIVPOL, zostato przekazanych, na prosbe Sekretarza
Generalnego, przez nastepujgce panstwa cztonkowskie: Austria, Bangladesz, Barbados, Belgia,
Kanada, Egipt, Republika Federalna Niemiec, Fidzi, Niemiecka Republika Demokratyczna, Ghana ,
Gujana, Wegry, Indie, Indonezja, Irlandia, Jamajka, Kenia, Holandia, Nowa Zelandia, Nigeria,
Norwegia, Pakistan, Singapur, Szwecja i Tunezja. Prawie caty personel CIVPOL pozostat w Namibii
do uzyskania niepodlegtosci, po czym zostat szybko repatriowany, z wyjgtkiem oficerow z Ghany,
Indii, Nigerii i Pakistanu, ktorzy na prosbe nowego rzadu pozostali przez pewien czas w Namibii na
mocy umow bilateralnych.

Komponent wojskowy

Komponent wojskowy byt odpowiedzialny za wszystkie militarne aspekty planu osadniczego.
Najwazniejsze z nich to monitorowanie zawieszenia broni i uwiezienia sit zbrojnych stron w bazie;
monitorowanie likwidacji potudniowoafrykanskiej obecnosci wojskowej w Namibii; oraz utrzymywanie
pewnego stopnia nadzoru nad granicami Terytorium. Komponentem wojskowym dowodzit Dowodca
Sit, mianowany przez Sekretarza Generalnego po konsultacji z Radg Bezpieczenstwa. Dowddca sit
doradzat réwniez Specjalnemu Przedstawicielowi w sprawach wojskowych i skfadat za jego
posrednictwem raporty Sekretarzowi Generalnemu. Dowoddca Sit, a czesto takze jego zastepca, brat
udziat w codziennym porannym spotkaniu Specjalnego Przedstawiciela, podobnie jak Zastepca
Specjalnego Przedstawiciela, Doradca ds. Policji i Dyrektor Biura Specjalnego Przedstawiciela oraz
inni wyzsi funkcjonariusze w zaleznosci od potrzeb.

Generat-porucznik Prem Chand zostat desygnowany na dowddce sit w 1980 roku i brat czynny udziat
w przygotowaniach do operacji UNTAG. Do Namibii przybyt 26 lutego 1989 r. z oddziatem natarcia
komponentu wojskowego UNTAG. Zastepcg dowddcy sit byt generat brygady Daniel Opande (Kenia).
Generat Prem Chand zatozyt swojg kwatere gtowng w bazie Suiderhof w Windhoek, po drugiej
stronie miasta od budynku Troskie, gdzie Specjalny Przedstawiciel ostatecznie zatozyt ogding
kwatere gtéwng UNTAG. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci zakwaterowania w Windhoek nigdy
nie udato sie stworzy¢ zintegrowanej kwatery gtownej dla obu komponentow UNTAG. W rezultacie
potrzeba byto wielu podrézy, aby zapewni¢ scistg koordynacje wymagang przez skomplikowany
charakter misiji.



Rozlokowany komponent wojskowy skfadat sie z trzech elementéw: 300 wojskowych obserwatoréw

i obserwatoréw; trzy bataliony piechoty; oraz szereg jednostek logistycznych. Sita zatwierdzona przez
Rade Bezpieczenstwa do poczatkowego rozmieszczenia wynosita 4650, ale maksymalna faktycznie
rozmieszczona liczba wynosita 4493, co wynikato ze zmniejszonego zapotrzebowania na personel do
wsparcia lotniczego.

300 wojskowych obserwatorow i obserwatorow zostato wystanych przez nastepujgce panstwa
cztonkowskie: Bangladesz, Czechostowacja, Finlandia, Indie, Irlandia, Kenia, Malezja, Pakistan,
Panama, Peru, Polska, Sudan, Togo i Jugostawia. Sposrdd nich 291 zostato rozmieszczonych

w Namibii przed 1 kwietnia, chociaz czesto byli oni bez Srodkéw transportu i tgcznosci z powodu
wspomnianych juz opdznien w podejmowaniu ostatecznej decyzji o utworzeniu UNTAG. Monitory,

w liczbie okoto 200, zostaty rozmieszczone w réznych miejscach w Namibii i Angoli, aby monitorowac
zawieszenie broni, zamkniecie sit stron w bazie i demontaz potudniowoafrykanskiej obecnosci
wojskowej. W Namibii zostaty rozmieszczone we wszystkich bazach jednostek SADF i SWATF.

W Angoli UNTAG (Angola) miat swojg siedzibe w Lubango, z kilkutygodniowymi placoéwkami

w Chibemba, gdzie skoncentrowano sity SWAPO po wydarzeniach z poczatku kwietnia, oraz

z biurem tgcznikowym w Luandzie. Zostaty one wycofane na poczatku stycznia 1990 r., po powrocie
do Namibii zdecydowanej wiekszosci sit SWAPO, a biuro fgcznikowe w Luandzie zostato zamkniete
miesigc pozniej. Obserwatorzy wojskowi UNTAG zostali rozmieszczeni w celu ochrony granic

w rejonie Zatoki Walvis i wzdtuz potudniowej granicy Namibii z Republikg Potudniowej Afryki.
Wojskowi obserwatorzy i obserwatorzy opuscili Namibie miedzy styczniem a kwietniem 1990 roku.

Trzy powiekszone bataliony piechoty zatwierdzone do pierwszego rozmieszczenia zostaty
dostarczone przez Finlandig, Kenie i Malezje. Cztery dodatkowe bataliony byty trzymane w rezerwie,
z siedmiodniowym wyprzedzeniem, aby przeniesc sie do Namibii przez Bangladesz, Togo,
Wenezuele i Jugostawie. W takim przypadku bataliony rezerwowe nie zostaty wezwane do Namibii.
Wspomniane juz opdznienia daty jasno do zrozumienia, ze nie bedzie mozliwe rozmieszczenie
batalionow piechoty w Namibii przed D-Day, 1 kwietnia, jak pierwotnie przewidziano w Planie
Osiedlenia. Zgodnie ze zmienionym planem miaty zosta¢ rozmieszczone na przetomie kwietnia

i maja. Wydarzenia z poczatku kwietnia spowodowaty jednak przyspieszenie tego rozmieszczenia

o okoto dwa tygodnie. Batalion finski zostat rozmieszczony w potnocno-wschodniej czesci Terytorium
do 17 kwietnia; batalion malezyjski na pétnocnym zachodzie do 1 maja; oraz batalion kenijski

w centrum i na potudniu, rowniez do 1 maja. Wszystkie trzy bataliony pozostaty w Namibii az do
uzyskania niepodlegtosci, a bataliony finski i malezyjski opuscity je na poczatku kwietnia 1990 r.
Nowy rzad poprosit Kenie o zatrzymanie batalionu w Namibii po uzyskaniu niepodlegtosci, na mocy
dwustronnych ustalen, przez poczgtkowy okres trzech miesiecy, aby wypetnia¢ rézne zadania, w tym
pomagac¢ w szkoleniu armii Namibii.

Jak juz wspomniano, elementy logistyczne komponentu wojskowego UNTAG $Scisle wspétpracowaty
z elementami logistyki cywilnej, aby zapewni¢ zintegrowany system wsparcia logistycznego dla catej
operacji. Jednostki wojskowe sktadaty sie z: jednostki tgcznosci (Wielka Brytania); eskadra
inzynieréw (Australia); spdtka administracyjna, w tym kontrola ruchu i elementy pocztowe (Dania);
jednostki zaopatrzeniowe, transportowe i konserwacyjne (Kanada i Polska oraz personel cywilny
dostarczony przez Republike Federalng Niemiec); eskadra smigtowcow (Wiochy); oraz eskadra
lekkich samolotow transportowych (Hiszpania). Komponent wojskowy obejmowat rowniez cywilng
jednostke medyczng wniesiong przez Szwajcarie. Ponadto Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone
zapewnity transport lotniczy na potrzeby poczatkowego rozmieszczenia UNTAG.

Z tego samego powodu, ktory dotyczyt batalionéw piechoty, rozmieszczenie jednostek logistycznych
nie zostato zakonczone przed D-Day. Rzeczywiscie, wiekszos¢ z nich miata wéwczas w Namibii
niewiele wiecej niz partie wyprzedzajgce, a wiekszos¢ z nich zaczeta w petni funkcjonowaé dopiero
pod koniec kwietnia lub na poczatku maja.

D-DAY | JEGO NASTEPSTWA

Kiedy 31 marca 1989 r. Specjalny Przedstawiciel przybyt do Windhoek, aby objgé swoje obowigzki
w Namibii, nadzieje byty duze. To, co wydawato sie niekohczgcym sie procesem negocjacji, w koncu
przyniosto owoce i wydawato sie, ze niepodlegtos¢ Namibii jest na horyzoncie. Istniaty oczywiscie
obawy, ze — z powoddw juz wspomnianych, ktére byty poza kontrolg Sekretarza Generalnego —



UNTAG nie zostanie w petni rozmieszczony w D-Day i stanie sie w petni operacyjny dopiero miesigc
lub wiecej pozniej. Uznano, ze tym bardziej istotne jest, aby wszyscy zainteresowani przestrzegali
zobowigzan, ktore podijeli w odniesieniu do wszystkich aspektow planu osiedlenia. Ale nieformalne
zawieszenie broni obowigzywato i byto w duzej mierze przestrzegane przez ponad siedem miesiecy,
a strony wiasnie potwierdzity na piSmie swojg akceptacje formalnego zawieszenia broni ze skutkiem
od 06:00 czasu lokalnego rankiem 1 kwietnia.

Jednak poprzedniego wieczoru nowo przybyty Specjalny Przedstawiciel zostat poinformowany przez
potudniowoafrykanskiego administratora generalnego, ze ciezko uzbrojone sity SWAPO

w mundurach bojowych zaczety posuwac sie naprzod i przekracza¢ Angole do Namibii, a wielu
innych byto gotowych podazy¢ za nimi.

Nastepnego ranka, gdy na catym Terytorium odbywaty sie demonstracje i procesje powitalne dla
UNTAG, Administrator Generalny powiedziat Specjalnemu Przedstawicielowi, ze kolejny uzbrojony
personel SWAPO przekroczyt granice w ciggu nocy i incydenty miaty miejsce na szerokim froncie

w catym rejonie Ovambo na pétnocy Namibia. W ciggu dnia naptyneta seria podobnych raportéw,
wskazujgcych na dziatania militarne i ofiary na skale niespotykang od wielu lat w konflikcie w Namibii.
Specjalny Przedstawiciel wystat zespot wyzszych urzednikéw UNTAG na poétnoc w celu zbadania
sprawy. Jak juz wspomniano, UNTAG nie zostat jeszcze skutecznie rozmieszczony na Terytorium.
Oprocz wojskowych obserwatorow i obserwatoréw przybyto niewielu pracownikéw wojskowych lub
cywilnych, a ich zdolnos¢ operacyjna zostata powaznie ograniczona przez brak pojazddw i tgcznosci.

Pozniej, 1 kwietnia, minister spraw zagranicznych Republiki Potudniowej Afryki powiedziat
Sekretarzowi Generalnemu, ze jesli UNTAG nie bedzie w stanie zapanowaé nad nowg sytuacja, jego
rzad bedzie musiat ponownie rozmiesci¢ swoje sity zbrojne, ktére wczesniej tego dnia byty
ograniczone do bazy w ramach monitorowania UNTAG zgodnie z propozycjg ugody; policja
potudniowo-zachodniej Afryki nie byta w stanie poradzi¢ sobie z najazdem ciezko uzbrojonych grup
SWAPO. Sekretarz Generalny natychmiast zwrdcit sie do przedstawicieli SWAPO o zrobienie
wszystkiego, co w ich mocy, aby pozytywnie wptyng¢ na sytuacje.

Biorgc pod uwage wszystkie te okolicznosci, Specjalny Przedstawiciel i Dowddca Sit wystali do
Sekretarza Generalnego pilng wspdélng rekomendacje, aby zostali upowaznieni do zaakceptowania
Scisle ograniczonego i tymczasowego zawieszenia zamkniecia SADF w bazie. Rekomendacja ta
zostata przyjeta. Porozumienie, na mocy ktérego miato to nastgpic, byto nastepujgce: ,Pewne
okreslone jednostki, do uzgodnienia, zostang zwolnione z ograniczen do bazy, aby zapewni¢ takie
wsparcie, jakiego mogg potrzebowac istniejgce sity policyjne, w przypadku, gdy nie bedg one

w stanie poradzi¢ sobie z Sytuacja bedzie stale monitorowana, a wychodzenie z istniejgcych baz
bedzie przez caty czas monitorowane przez obserwatorow wojskowych UNTAG.

Zespot urzednikdw UNTAG wystany na potnoc przeprowadzit 2 kwietnia rozmowy z
potudniowoafrykanskimi sitami bezpieczenstwa i przeprowadzit wywiady z dwoma wiezniami SWAPO
schwytanymi poprzedniego dnia. Ci ostatni powiedzieli, ze zostali poinstruowani przez swoich
dowddcow w Angoli, aby wkroczyli do Namibii, unikajgc, jesli to mozliwe, potudniowoafrykanskich sit
bezpieczenstwa, w celu zatozenia baz w Namibii pod nadzorem ONZ. Ich jednostki miaty przywiez¢
ze sobg cate uzbrojenie, w tym rakiety i urzgdzenia przeciwlotnicze.

W Swietle znacznej réznicy miedzy deklarowanymi celami jencow, ktérzy wywarli wrazenie na
zespole UNTAG swojg wiarygodno$cia, a celami przypisywanymi im przez potudniowoafrykanskie
sity bezpieczenstwa, ktore postrzegaty ich zamiary jako agresywne i wrogie, zespét natychmiast
zazgdat aby zobaczy¢ sie z catym sztabem generalnym potudniowoafrykanskich sit bezpieczenstwa,
ktory byt wéwczas obecny w Oshakati, wraz z wysokim przedstawicielem potudniowoafrykanskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zespét podkreslit ogromng powage sytuacji i powazng
rozbieznos¢ miedzy dwiema wersjami wydarzen. W jednoznaczny sposéb podkreslili bezwzgledng
potrzebe maksymalnej powsciggliwosci ze strony sit bezpieczenstwa, podczas gdy we wszystkich
kregach podjeto natychmiastowe wysitki w celu rozwigzania sytuacji. W Windhoek Specjalny
Przedstawiciel i Dowddca Sit wywarli ten sam komunikat na Generalnym Administratorze oraz jego
wyzszym personelu policyjnym i wojskowym.

W dniu 2 kwietnia SWAPO stanowczo zaprzeczyto, ze naruszyto zawieszenie broni i odwiadczyto,
ze jest zobowigzane do honorowania go duchem i literg. Wrecz przeciwnie, powiedziat SWAPO,



potudniowoafrykanskie sity bezpieczenstwa zaatakowaty swoich cztonkow, ktorzy pokojowo
Swietowali poczgtek wdrazania rezolucji 435 w potnocnej Namibii, a niektorzy z nich probowali
przekazac bron UNTAG. Republika Potudniowej Afryki ze swojej strony zapewniata, ze wtargniecie
ciezko uzbrojonych i umundurowanych sit SWAPO trwa.

Sekretarz Generalny poinformowat Rade Bezpieczenstwa o tych powaznych wydarzeniach podczas
nieformalnych konsultacji w dniu 3 kwietnia. Swdj raport zakonczyt nastepujgco:

»,Rosngca liczba ofiar Namibii i Republiki Potudniowej Afryki, doktadnie w momencie, gdy wreszcie
rozpoczat sie dtugo opdzniany proces niepodlegtosciowy, jest szczegdlnie tragiczna. Na podstawie
dotychczas dostepnych informacji UNTAG jest zdania, ze SWAPO infiltrowat uzbrojony personel

i materiaty do Namibii w okresie zawieszenia broni. UNTAG uwaza jednak, ze ta infiltracja moze nie
miec intencji ofensywnych, ale zamiast tego moze mie¢ na celu utworzenie obozéw SWAPO na
Terytorium, do ktérych SWAPO zwrdci sie nastepnie do UNTAG monitor. SWAPO ze swojej strony
zdecydowanie zaprzeczyto jakiejkolwiek infiltracji i stwierdzito, ze jego zwolennicy w Namibii zostali
zaatakowani. Jesli integralnos¢ Propozycji Ugody, ktérej zawarcie zajeto wiele lat trudnych
negocjaciji, nie jest przestrzegana przez zadng ze stron, wtedy ludno$¢ Namibii znow bedzie
gtbwnym poszkodowanym. W zwigzku z tym jest bardzo konieczne, aby wszyscy zainteresowani
zachowali w tej chwili maksymalng powsciggliwo$¢ oraz poczynili postepy i wzmocnili praktyczne
ustalenia w celu wdrozenia kazdego aspektu planu osiedlenia. Jest to sprawa niezwykle pilna pod
wzgledem politycznym i humanitarnym, w Swietle powaznej sytuaciji istniejgcej obecnie wzdtuz czesci
potnocnej granicy Namibii”.

W dniu 4 kwietnia minister spraw zagranicznych Republiki Potudniowej Afryki napisat do Sekretarza
Generalnego, stwierdzajgc miedzy innymi, ze ponad 1000 sit zbrojnych SWAPO zinfiltrowato Namibie
oraz ze gtéwne jednostki zmechanizowane, czotgi i piechota SWAPOQO zostaty rozmieszczone na
potnoc od Granica Namibii i Angoli. Powiedziat, Ze jesli nie zostang podjete aktywne i skuteczne kroki
w celu powstrzymania gwattownego pogarszania sie sytuacji, catemu procesowi pokojowemu

w Namibii grozi zatamanie. W dniu 5 kwietnia poinformowat Sekretarza Generalnego, ze wiadze
Republiki Potudniowej Afryki apelujg drogg radiowg do sit SWAPO o powrd6t do Angoli i zaoferowanie
im bezpiecznego przejazdu do miejsc potozonych na pétnoc od 16 rownoleznika, gdzie, jak
powiedziat, uzgodniono, w kontekscie porozumien Komisji Wspolnej, ze bedg one ograniczone.

W dniu 5 kwietnia Sekretarz Generalny przedstawit RPA i SWAPO propozycje zawieszenia broni

i ustanowienia tymczasowych punktéw zbiérki pod nadzorem UNTAG, do ktérych mogiby zgtaszac
sie personel uzbrojony SWAPO. Mogli wtedy wybiera¢ miedzy eskortg przez granice i na péinoc od
16 rownoleznika z bronig lub przekazaniem broni UNTAG i powrotem jako nieuzbrojeni cywile do
swoich doméw w Namibii. Gdyby te propozycje zostaty przyjete, potudniowoafrykanskie jednostki
bezpieczenstwa musiatyby 48 godzin po przywrdceniu zawieszenia broni powréci¢é do swoich baz
pod nadzorem ONZ.

Sekretarz Generalny przekazat swoje propozycje takze prezydentowi Zambii Kennethowi Kaundzie,
przewodniczgcemu panstw pierwszej linii. Po hadzwyczajnym szczycie panstw pierwszej linii w
Luandzie w dniu 6 kwietnia prezydent Kaunda poinformowat Sekretarza Generalnego, ze podczas
szczytu przyjeto jego propozycje, ale zyczyt sobie, aby sity SWAPO, ktére przekazaty bron UNTAG,
pozostaty na punktoéw zbidrki do czasu powrotu kierownictwa SWAPO do Namibii.

7 kwietnia Sekretarz Generalny ponownie ztozyt raport Radzie Bezpieczenstwa. Powiedziat, ze walki
trwajg, a zgineto juz ponad 200 osob. Dotozono wszelkich staran, aby przyspieszy¢ przybycie

i rozmieszczenie personelu UNTAG na catym Terytorium; czitonkowie Rady zaoferowali nowe
wsparcie transportowe i logistyczne, aby poméc UNTAG szybko osiggnac site operacyjng. Sekretarz
Generalny opisat nastepnie propozycje zawieszenia broni, ktore przedstawit.

8 kwietnia Republika Potudniowej Afryki odrzucita propozycje Sekretarza Generalnego, ktére, jak
stwierdzita, bytyby niezgodne z obowigzujgcymi umowami. Republika Potudniowej Afryki
oswiadczyta, ze bedzie przestrzega¢ wszystkich powigzanych uméw i ze zakohczenie procesu
pokojowego bytoby niemozliwe, gdyby wszystkie inne strony nie zrobity tego samego.

Réwniez 8 kwietnia Sam Nujoma, prezes SWAPO, ogtosit, ze kierownictwo SWAPO zdecydowato sie
nakazac swoim sitom w Namibii zaprzestanie walk, przegrupowanie sie i zgtoszenie sie do Angoli
w ciggu 72 godzin pod eskortg UNTAG.



Tymczasem Komisja Wspolna ustanowiona Protokotem z Brazzaville zebrata sie na nadzwyczajne;j
sesji w Mount Etjo w srodkowej Namibii w dniach 8 i 9 kwietnia. W charakterze obserwatorow
uczestniczyly Angola, Kuba i Republika Potudniowej Afryki, podobnie jak Stany Zjednoczone

i Zwigzek Radziecki. Specjalny Przedstawiciel i Administrator Generalny uczestniczyli na zaproszenie
9 kwietnia. Na zakonczenie spotkania strony przyjety Deklaracje ponownego zaangazowania sie we
wszystkie aspekty procesu pokojowego i wezwaty Sekretarza Generalnego do pilnego podjecia
wszelkich niezbednych srodkéw w celu jak najszybszego i petnego rozmieszczenia UNTAG, tak aby
mogta ona w petni i skutecznie wykonywac swoj mandat. W zatgczniku do Deklaracji odnotowano
szczegotowe porozumienie miedzy stronami w sprawie Zasad procedury odstgpienia od umowy oraz
przebiegu zdarzenh dla realizacji Deklaracji i Zasad. Zostaty one réwniez podpisane przez trzy rzady,
po uzgodnieniu przez wszystkie inne obecne na spotkaniu.

Procedura wycofania miata by¢ prowadzona pod nadzorem UNTAG. Sity SWAPO w Namibii miaty
stawiC sie w punktach zbiérki w celu bezpiecznego przejscia do lokalizacji w Angoli na pétnoc od

16 réwnoleznika. Tam mieli przekazac bron UNTAG. O tym procesie mieli by¢ informowani

w lokalnych audycjach radiowych, w ktérych miat zostaé ztozony wspélny apel Specjalnego
Petnomocnika i Generalnego Administratora. Po zakonczeniu procesu i po informacjach
przekazanych przez SWAPO oraz wspodlnej weryfikacji przez Administratora Generalnego

i Specjalnego Przedstawiciela wyjscia wszystkich sit SWAPO z terytorium Namibii status quo sprzed
1 kwietnia zostanie uznany za przywrocony. Strony zgadzajgc sie na te postanowienia, stwierdzity
ponadto, ze zapoznalty sie z ogtoszeniem SWAPO z dnia 8 kwietnia.

W dniu 9 kwietnia Sekretarz Generalny wyrazit zadowolenie z powodu o$wiadczenia pana Nujomy

i Deklaracji z Mount Etjo; wierzyt, ze w swietle tych wydarzen utatwione zostanie przywrocenie
zawieszenia broni w Namibii, wraz z procesem wdrazania rezolucji 435. Nastepnego dnia Sekretarz
Generalny ponownie poinformowat Rade Bezpieczenstwa, wyrazajgc nadzieje, ze wkrétce zakonczy
sie intensywne cierpienie i ofiary, ktére zniweczyly poczatek pracy UNTAG.

Deklaracja z Mount Etjo byta waznym krokiem naprzéd, ale nie zostata wdrozona w przewidziany
sposob. UNTAG nie byt w stanie przekona¢ potudniowoafrykanskich sit bezpieczenstwa do trzymania
sie z dala od tymczasowych miejsc zbiorki. Byé moze miedzy innymi z tego powodu sity SWAPO

w Namibii zdecydowaty sie ich unikngc¢ i tylko garstka, w wiekszosci chorych lub rannych, zgtosita sie
do bezpiecznego powrotu do Angoli. Zdecydowana wiekszos¢ wolata przedostac sie przez granice
na wiasng reke, bez ochrony UNTAG. Niestety podczas tego procesu doszto do wielu star¢. Na
kolejnym spotkaniu w pétnocnej Namibii, ktore odbyto sie 20 kwietnia, Wspdlna Komisja
zdecydowata, ze w celu utatwienia powrotu sit SWAPO do Angoli, wszystkie potudniowoafrykanskie
sity bezpieczenstwa wrocg do bazy na okres 60 godzin od godziny 18:00 czasu lokalnego w dniu 26
kwietnia Kwiecien.

W dniach 27-29 kwietnia odbyto sie kolejne posiedzenie Komisji Wspolnej w Kapsztadzie w RPA,

o ktérym Sekretarz Generalny poinformowat Rade Bezpieczenstwa 4 maja. Powiedziat, ze zwrécit sie
do cztonkéw Komisji 0 upewnienie sie, ze opinie Organizacji Narodow Zjednoczonych zostaty w petni
wystuchane, zanim Komisja podejmie jakiekolwiek decyzje, ktére bedg wymagaty dziatania UNTAG
lub w inny sposéb wptyng na wykonanie rezolucji 435. Jednakze, kiedy Organizacja Narodow
Zjednoczonych zaproszono przedstawicieli na posiedzenia Komisji, ogtoszono, ze osiggnieto juz
pewne porozumienia, a gtbwnym punktem jest to, ze przez okres dwoch tygodni, konczacy sie 13
maja o godzinie 06:00 czasu lokalnego, potudniowoafrykanskie sity bezpieczenstwa ponownie bedg
zostac zwolnione z ograniczeh w celu sprawdzenia, czy uzbrojony personel SWAPO powrdcit do
Angoli oraz zlokalizowania i podniesienia sktadéw broni. Sekretarz Generalny powiedziat Radzie
Bezpieczenstwa, ze wolatby, aby wynik byt decyzjg wymagajgca, aby ograniczenie
potudniowoafrykanskich sit bezpieczenstwa do ich baz byto kontynuowane bez przerwy. Niestety tak
nie byto. Wezwat wszystkie strony do zachowania maksymalnej powsciagliwosci, podkreslajgc pilng
potrzebe zapewnienia personelowi SWAPO bezpiecznego przejscia do granicy z Angola.

Na kolejnym posiedzeniu Komisji Wspolnej w Cahama w Angoli w dniu 19 maja cztonkowie
odnotowali ,pozytywne kroki” podjete przez kazdego z nich w celu wypetnienia swoich obowigzkow
wynikajgcych z porozumienia z Mount Etjo, a takze informacje przekazane przez UNTAG, ze sity
SWAPO zostaty ograniczony do bazy pod monitoringiem UNTAG na potnoc od 16 rownoleznika.
Specjalny Przedstawiciel i Administrator Generalny potwierdzili, ze sity potudniowoafrykanskie



réwniez zostaty ponownie zamkniete w bazie pod nadzorem UNTAG, ze skutkiem od 13 maja, oraz
ze de facto zaprzestano dziatah wojennych w pétnocnej Namibii.

W miedzyczasie powracajgce sity SWAPO i wszyscy inni obecni na terytorium Angoli na potudnie od
16 réwnoleznika skoncentrowali sie w Chibemba, na potudnie od Lubango, gdzie ich uwiezienie

w bazie przez angolskie sity zbrojne byto monitorowane przez oficeréw wojskowych UNTAG
(Angola). Sity SWAPO zostaty pdzniej przeniesione do baz blizej Lubango. Ustalenia te
obowigzywaty do czasu powrotu danego personelu do Namibii jako cywiléw w ramach programu
repatriacji opisanego ponize;j.

Wdrozenie czesci propozycji ugody, ktéra dopuszczata okres zaledwie siedmiu miesiecy miedzy
D-Day a wyborami, byto teraz op6znione o szes$¢ tygodni. Intensywnos¢ walk ozywita nieufnosc

i podziaty, ktore zaczeto tagodzi¢ w ciggu siedmiu miesiecy de facto zawieszenia broni. UNTAG byt
krytykowany w wielu kregach, a jego zadanie ustanowienia moralnego i politycznego autorytetu
zostato utrudnione. Zgineto od 300 do 400 bojownikdw, gtéwnie po stronie SWAPO. Policja
kontrpartyzancka, Koevoet, zostata ponownie zmobilizowana i czekato ich wiele bélu i udreki, zanim
ponownie zostang zneutralizowane. Poczatek operacji, ktdérg rozpoczeto z tak wielkg nadziejg, byt
koszmarem.

FUNKCJE UNTAG

Do potowy maja kryzys wywotany wydarzeniami z poczatku kwietnia zostat w duzej mierze
rozwigzany. Do tego czasu UNTAG przyjat rowniez wiekszo$¢ swojego personelu, ktéry zostat
rozmieszczony lub byt w trakcie rozmieszczania, na prawie 200 stanowiskach stuzbowych na catym
Terytorium. UNTAG otrzymat réwniez wiele, ale wcigz nie cato$¢, sprzetu - pojazddw, tgcznosci,
zakwaterowania - ktérego tak bardzo potrzebowat. W ten sposdb mogta szybko przystgpi¢ do
wypetniania roznorodnych funkcji przypisanych jej przez Rade Bezpieczenstwa. Sg one opisane w tej
sekcji.

Tworzenie warunkéw politycznych dla wolnych i uczciwych wyboréw

Jak juz wspomniano, UNTAG byta zasadniczo operacjg polityczng, ktérej gtbwnym zadaniem byto
stworzenie warunkow do przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw w Namibii, terytorium, ktére
przetrwato ponad sto lat rzgdow kolonialnych i nie miato wczesniejszych doswiadczen z takimi
wybory. Wszystkie dziatania UNTAG miaty stuzyc tej centralnej funkcji; wszyscy byli mu
podporzgdkowani. Realizacja planu miata rozpoczg¢ sie w D-Day formalnym zawieszeniem broni

i zamknigciem w bazie sit potudniowoafrykanskich i SWAPOQO. Jak opisano w poprzedniej czesci,
sytuacja ta zostata osiggnieta dopiero w potowie maja. Po osiggnieciu tego celu UNTAG miata
otwartg droge do rozpoczecia prac nad praktycznymi srodkami, ktore nalezato podja¢ w ciggu mniegj
niz szesciu miesiecy, aby stworzy¢ warunki polityczne dla wolnych i uczciwych wyboréw.

Nalezato zdemontowac potudniowoafrykanskg strukture wojskowg w Namibii i monitorowaé
uwiezienie sit SWAPO w bazie w Angoli. Policja potudniowo-zachodniej Afryki musiata zosta¢ objeta
skutecznym monitoringiem. Trzeba byto uchyli¢ dyskryminujgce i restrykcyjne ustawodawstwo,
uwolni¢ wieznidw politycznych i przetrzymywanych, ogtosi¢ amnestie dla powracajgcych, a wielu
tysigcom namibijskich wygnancow, w tym przywodcéw politycznych, umozliwié powrot.

Wszystkie te sprawy wymagaty negocjacji z generalnym administratorem Republiki Potudniowej
Afryki, a czasem z samym rzgdem Republiki Potudniowej Afryki. Negocjacje prowadzit Specjalny
Przedstawiciel i jego rozne specjalistyczne zespoty, cho¢ przy waznych okazjach musiat je osobiscie
prowadzi¢ w Nowym Jorku Sekretarz Generalny. Chociaz w koncu zawsze znajdowano
zadowalajgce rozwigzania, poczgtkowe stanowiska Administratora Generalnego rzadko byty do
przyjecia dla Sekretarza Generalnego i jego Specjalnego Przedstawiciela, a w niektérych
przypadkach negocjacje byty dtugotrwate i trudne.

Uznano, ze jesli ten bolesny proces negocjacji ma zostac¢ zakonczony z szybkoscig wymagang przez
harmonogram zawarty w planie ugody, konieczne bedzie stworzenie niezbednego rozmachu
politycznego. Zewnetrzny interes i presja miaty do odegrania wazng role, ale konieczne byto réwniez
petne wykorzystanie entuzjazmu i poparcia ludnosci Namibii dla procesu niepodlegtosciowego i roli
UNTAG.



Gdy zakonczyli rozmieszczanie na catym Terytorium, personel UNTAG odkryt, Zze ludnos¢ Namibii
byta w wielu przypadkach zaktopotana tym, co sie dzieje i czym wiasciwie jest UNTAG. W wyniku
wieloletniego kolonializmu i apartheidu Namibia posiadata system informacji publicznej nastawiony
na utrzymanie tej sytuacji, z gteboko partyzanckimi gazetami i publicznym systemem nadawczym
podatnym na dezinformacje. UNTAG musiat zneutralizowac¢ te procesy i dostarczy¢é Namibijczykom
odpowiednich i obiektywnych informaciji.

Akcje prowadzit serwis informacyjny UNTAG, ktory wykorzystywat radio, telewizje, wszelkiego
rodzaju materiaty wizualne i drukowane, a takze tradycyjng poczte pantoflowg. 42 biura polityczne
UNTAG koncentrowaly sie poczatkowo na potrzebie dotarcia do wszystkich ludzi na ich obszarach,
aby powiedzie¢ im, co sie dzieje i czym jest UNTAG. Celowali w lokalnych opiniotworcéw, czesto
koscioty, rolnikow, zwigzki lub partie polityczne, lub nawigzywali bezposredni kontakt z ludzmi, czesto
przemawiajgc do zgromadzen pod drzewami po nabozenstwach. Informacja okazata sie jednym

z kluczowych elementéw dziatania UNTAG; do kohca wyprodukowano ponad 200 audycji radiowych
(zwykle ttumaczonych na wiele jezykdw kraju), 32 programy telewizyjne i ponad 590 000 oddzielnych
pozycji informacyjnych.

Powrdt uchodzcow, ktory rozpoczat sie w potowie czerwca 1989 r., w szczegodlny sposéb przyspieszyt
proces informowania ludnosci o procesie niepodlegtosciowym i roli UNTAG. Dos¢ nagle i
pokazywane we wszystkich mediach tysigce Namibijczykdw zaczeto wraca¢ do domu. Do konca
czerwca wszystkie z wyjgtkiem 1500 zotnierzy potudniowoafrykanskich opuscity Namibie, a lokalne
sity utworzone przez Republike Potudniowej Afryki zostaty zdemobilizowane, a wszystko to pod
nadzorem UNTAG. Wkrétce potem ustawa regulujgca rejestracje do wybordéw uzyskata aprobate
Specjalnego Petnomocnika i w catym kraju rozpoczat sie proces rejestraciji.

Pod koniec lipca dynamika polityczna jeszcze bardziej przyspieszyta, kiedy sekretarz generalny
odwiedzit Namibie i podrézowat do wielu czesci, aby na wtasne oczy zobaczy¢, jak postepujg sprawy.
Zwotat w siedzibie UNTAG zebranie przywodcéw wszystkich partii, ktore zamierzaty zakwestionowac
wybory. Nigdy wczesniej nie spotkali sie w jednym pokoju. Jego przestanie do nich byto takie, ze jako
Namibijczycy powinni sie teraz zjednoczy¢, aby zbudowa¢ nowy naréd. Zasugerowat, aby odtad
spotykali sie regularnie pod przewodnictwem jego Specjalnego Przedstawiciela, aby rozwigzac
problemy i rozpoczgc staty i skuteczny dialog.

W ten sposob zostato zasiane ziarno politycznego kodeksu postepowania, ktéry nastepnie byt
negocjowany przez specjalnego przedstawiciela z przywodcami partii i byt przestrzegany przez partie
podczas kampanii przedwyborczej, a takze w trakcie i po wyborach. Ustanawiata podstawowe
zasady postepowania politycznego w kraju, ktory nigdy wczesniej nie korzystat z wolnych i uczciwych
wyborow. Zasadniczo byto to samokontrola i samo egzekwowanie, a strony zobowigzaty sie do
upublicznienia go wszelkimi dostepnymi srodkami, podobnie jak Specjalny Przedstawiciel. W swoim
raporcie dla Rady Bezpieczenstwa z 6 pazdziernika 1989 r. Sekretarz Generalny okreslit go jako
dokument ,centralnego znaczenia. Daje on podstawy do nadziei, ze partie bedg prowadzi¢ kampanie
wyborczg w sposob prawdziwie demokratyczny, ze (pomimo pewnych niedawnych brzydkich
incydentéw) zapewnig, ze ich zwolennicy zrobig to samo i ze wszyscy zaakceptujg wynik wyborow.
Nie bedzie przesadg stwierdzenie, ze zdolnos¢ Namibii do pokojowego i pomysinego przejscia do
niepodlegtosci bedzie w duzej mierze zalezata od sposobu, w jaki w ktérym partie polityczne
honorujg te zobowigzania”.

UNTAG w petni wykorzystat Kodeks, wykorzystujgc wszystkie swoje techniki informacyjne. Odbywaty
sie regularne spotkania z przywodcami politycznymi wszystkich szczebli oraz w kazdym osrodku
regionalnym i dystryktu UNTAG, aby rozwigzywac pojawiajgce sie problemy i zapobiegac
powstawaniu innych.

Stowa sekretarza generalnego staty sie rzeczywistoscia, a ostatni miesigc kampanii wyborczej, ktory
mogt by¢ naznaczony zastraszaniem i zaktoceniami, zamiast tego byt Swiadkiem narastajgcego
spokoju, a same wybory odbyty sie w warunkach wielkiego spokoju na catym Terytorium.

Ustawodawstwo wyborcze zaproponowane przez Administratora Generalnego ponownie wymagato
zmudnych negocjacji miedzy zespotami kierowanymi przez Specjalnego Przedstawiciela

i Administratora Generalnego, z czestymi interwencjami Sekretarza Generalnego z Nowego Jorku.
Porozumienie z 6 pazdziernika zapoczgtkowato intensywny okres przygotowawczy, w ktérym



szkolono kadre wyborczg i prowadzono kampanie edukacyjng wyborcéw przez UNTAG,
Generalnego Administratora i partie polityczne. Pomimo bardzo krytykowanych op6znien w
ogtoszeniu ordynacji wyborczej, podczas wyboréw, ktore odbyty sie w dniach 7-11 listopada, data

o sobie zna¢ determinacja obywateli kraju do decydowania o swoim losie politycznym. Gtosowato
ponad 97 procent zarejestrowanego elektoratu, przy czym tylko niewielki procent zepsutych kart do
gtosowania.

W catym tym procesie politycznym pomocng role odegrata powotana w maju 1989 r. Wspolna Grupa
Robocza ds. Wszystkich Aspektéw Bezstronnos$ci. Delegacije z biura Administratora Generalnego

i Specjalnego Przedstawiciela zajmowaty sie problemami politycznymi wynikajgcymi z codzienne
wspotistnienie potegi kolonialnej i UNTAG. Zarzuty drobnych wykroczen ze strony cztonkdw jednej
lub drugiej strony, stronniczo$¢ wtadz nadawczych, ograniczenia dziatalno$ci politycznej przez
lokalnych pracownikdw publicznych, zarzuty uprzedzen w kontroli zgromadzen publicznych itp. byty
typowymi punktami porzgdku obrad. Spotykajgc sie co tydzien pod naprzemiennym przewodnictwem,
Grupa skutecznie rozwigzata wiele pomniejszych problemow, ktére nieuchronnie pojawiaty sie,
zwilaszcza w pierwszych miesigcach okresu przejsciowego, i zwykle udawato jej sie nie dopusci¢ do
tego, by staty sie one gtéwng koscig niezgody na wyzszych szczeblach politycznych.

Monitorowanie likwidacji potudniowoafrykanskiej obecnosci wojskowej
i uwiezienia sit SWAPO

Jak juz opisano, zawieszenie broni i zamkniecie sit w bazie, ktore miato wejsé w zycie 1 kwietnia,
zostato w petni przywrdocone dopiero 13 maja. Kolejnym krokiem byta likwidacja
potudniowoafrykanskiej obecnosci wojskowej w Namibii, poprzez wycofanie prawie catego personelu
SADF i ich wyposazenia oraz demobilizacja lokalnych sit zbrojnych utworzonych przez Republike
Potudniowej Afryki, a mianowicie Sit Terytorialnych Afryki Potudniowo-Zachodniej (SWATF, zwane
inaczej ,sitami etnicznymi”, ,sitami obywatelskimi” i ,komandosami”.

Zgodnie z planem sita SADF miata zosta¢ zmniejszona do 1500 wszystkich stopni, ograniczonych do
bazy w Grootfontein i Oshivelo, do D-Day plus 12 tygodni, tj. 24 czerwca. Pomimo dziatan wojennych
z poczagtku kwietnia, ktére przerwaty planowane wycofanie SADF, zgodnie z wymaganiami do 24
czerwca osiggnieto redukcje do 1500. Przez caty czas oficerowie UNTAG monitorowali bazy

i wycofywanie sie. Pozostate 1500, znanych jako ,Merlyn Force”, zostato wycofanych tydzien po
zatwierdzeniu wyborow, 21 listopada.

Szereg innych pracownikow SADF pozostato w Namibii, petnigc funkcje cywilne. Oni rowniez byl
monitorowani przez oficerow wojskowych UNTAG. Na poczatku pazdziernika byto ich tgcznie 796,
z czego okoto dwie trzecie zajmowato sie obstugg lotnisk, a wielu pozostatych zapewniato ustugi
medyczne ludnosci na potnocy. Ustalenia te, cho¢ zgodne z planem ugody, wywotaty pewne
zaniepokojenie w Radzie Bezpieczenstwa i innych kregach ze wzgledu na liczbe zaangazowanego
personelu SADF. W zwigzku z tym Specjalny Przedstawiciel podjat znaczne i udane wysitki w celu
znalezienia odpowiednich zastepstw cywilnych dla tego personelu w Namibii oraz z innych zrodet
w systemie Narodow Zjednoczonych, np. Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

i Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Wiekszym zmartwieniem Rady Bezpieczenhstwa byfa ,cywilizacja” innego personelu SADF, w tym
niektérych bardzo starszych, ktorzy zostali nastepnie przydzieleni do biura Administratora
Generalnego jako ,Departament Administracji Obrony”. Do ich funkcji nalezato dokonywanie
dwumiesiecznych ptatnosci na rzecz bytych cztonkéw SWATF, ktérzy pozostawali na liscie ptac
Republiki Potudniowej Afryki az do uzyskania niepodlegtosci. Réwniez w tym przypadku UNTAG
nalegat i stopniowo osiggnat znaczng redukcje zaangazowanych liczb.

Jesli chodzi o sity lokalne ustanowione przez Republike Potudniowej Afryki, ,sity obywatelskie”

i ,komandosi”, ktére byly zasadniczo sitami dziatajgcymi w niepetnym wymiarze godzin i liczyty

11 578 wszystkich stopni, zostaty zdemobilizowane przed D-Day, a ich bron, sprzet wojskowy

i amunicja zostaty zdeponowane w salach musztry, ktérych pilnowat personel batalionéw piechoty
UNTAG zaraz po przybyciu na Terytorium. Czesc¢ ,sit obywatelskich” i ,komandoséw” zostata
reaktywowana w wyniku wydarzenh z poczatku kwietnia, ale pod koniec maja zostata ponownie
zdemobilizowana.



Najwazniejszym elementem sit lokalnych byt jednak SWATF, ktory liczyt 21 661 wszystkich stopni

w D-Day, przy czym wiekszos¢ oficerow byta oddelegowana z SADF. Ich demobilizacje zakonczono
do 1 czerwca 1989 r., kiedy to cata ich bron, amunicja i sprzet wojskowy zostaty zdeponowane

w salach ¢wiczen, gdzie byty strzeZzone przez elementy piechoty UNTAG, a caty proces byt Scisle
monitorowany przez wojskowych obserwatorow UNTAG. Jednak wiekszo$¢ zdemobilizowanego
personelu zachowata swoje mundury i do czasu wyborow dwa razy w miesigcu zgtaszata sie do
swojej dawnej kwatery gtéwnej po wynagrodzenie, w wiekszosci przypadkdéw od oficeréw, ktérzy
wczesniej nimi dowodzili. Porozumienie to wzbudzito powazne zaniepokojenie Sekretarza
Generalnego i Rady Bezpieczenstwa jako niezgodne z wymogiem zawartym w planie ugody
dotyczacym likwidacji struktur dowodzenia SWATF. Pozostato to kwestig sporng miedzy Specjalnym
Przedstawicielem a Generalnym Administratorem az do wyboréw.

Wyrazono rowniez zaniepokojenie ustaleniami dotyczgcymi personelu dwdéch bataliondw buszmenow
SWATF. W przeciwienstwie do innych bytych czionkow SWATF, ktérzy po demobilizacji mogli wrécié
do swoich miejsc pochodzenia, buszmeni nie mieliby srodkéw do Zycia, gdyby zostali odestani

z istniejgcych obozéw w potnocnej czesci Terytorium, gdzie przez wiele lat przebywali mieszkali

z rodzinami. Wszyscy zainteresowani szukali realnego i humanitarnego rozwigzania tego problemu,
ale znalezienie rozwigzania nie byto mozliwe przed zakonczeniem mandatu UNTAG wraz

z uzyskaniem przez Namibie niepodlegtosci.

Zgodnie z planem osiedlenia komponent wojskowy UNTAG byt réwniez zobowigzany do
monitorowania zaprzestania wrogich dziatan przez wszystkie strony oraz do utrzymywania granic
Namibii pod obserwacjg i zapobiegania infiltracji. Jesli chodzi o granice Namibii z Republikg
Potudniowej Afryki, zadanie to powierzono obserwatorom wojskowym UNTAG, ktérzy na wszystkich
przejsciach granicznych z Republikg Potudniowej Afryki utworzyli state obsadzone personelem

i regularnie patrolowali granice. Podobne ustalenia zawarto wokét enklawy Walvis Bay, gdzie
Republika Potudniowej Afryki utrzymywata znaczng obecnos¢ wojskowg po redukcji i ostatecznym
wycofaniu SADF z Namibii. Granica pétnocna stanowita trudniejszy problem ze wzgledu na jej
zasieg, obecnos¢ gestych i blisko spokrewnionych populacji po obu stronach granicy oraz, jak
opisano ponizej, powtarzajgce sie zarzuty zblizajgcej sie infiltracji. W zwigzku z tym bataliony fihskie
i malezyjskie organizowaty codzienne patrole wzdtuz granicy, w zadaniu, w ktérym od czasu do
czasu pomagali im obserwatorzy wojskowi i CIVPOL, ktorzy rutynowo towarzyszyli SWAPOLowi
podczas ich wtasnych patroli granicznych. Dwa bataliony piechoty, a takze batalion kenijski w
centrum i na potudniu, réwniez podjety regularne patrole na obszarach zaludnionych, aby rozgtaszac¢
obecno$¢ UNTAG i da¢ ludziom mozliwos¢ zgtaszania w UNTAG swoich obaw dotyczgcych
bezpieczenstwa. To zadanie byto oczywiscie rowniez dzielone z wojskowymi obserwatorami

i CIVPOL-em, ktéry, jak zostanie to opisane, miat w tym kontekscie najwazniejszg role do odegrania.

W okresie poprzedzajgcym wybory UNTAG musiat odniesc¢ sie do powtarzajgcych sie zarzutéw,
pochodzgcych gtéwnie z potudniowoafrykanskich zrodet bezpieczenstwa, o zblizajgcej sie inwazji sit
SWAPO na pétnoc. Wielokrotnie twierdzono, ze w potudniowej Angoli, w poblizu granicy z Namibig,
znajdowaty sie skupiska uzbrojonego personelu SWAPO. Zarzuty te zostaty odrzucone przez Angole
i SWAPO. Obserwatorzy UNTAG z Angoli patrolowali te obszary i nie znalezli zadnych dowodéw na
ich poparcie. Niemniej jednak zarzuty byty kontynuowane, nawet po tym, jak prawie wszystkie sity
SWAPO wrdcity z Angoli do Namibii jako cywile, aby wzig¢ udziat w wyborach.

Utrzymywanie sie tych zarzutéw spowodowato, ze Wspdlna Komisja, ktora spotykata sie przez caty
okres przejsciowy, powotata Wspolny Komitet Wywiadowczy do zbadania wszystkich zarzutéw
potencjalnych naruszen podstawowych umow dotyczgcych granicy angolsko-namibijskiej. Komitet
ten z kolei ustanowit mechanizm weryfikaciji, ktéry zostat upowazniony do badania zgtoszen

w terenie. UNTAG uczestniczyt w tych procesach, a jego wktad byt szczegdlnie wazny ze wzgledu na
swojg obecnos¢ w terenie oraz komunikacje i inne wsparcie logistyczne, ktére mégt zapewnic.

Niemniej jednak zarzuty byty kontynuowane i zakonczyty sie na kilka dni przed wyborami
twierdzeniem Republiki Potudniowej Afryki, na podstawie rzekomo przechwyconych wiadomosci
miedzy jednostkami UNTAG, ze rychte wtargniecie sit SWAPO do Namibii zostato zweryfikowane
przez personel wojskowy UNTAG. Dochodzenie przeprowadzone przez Specjalnego Przedstawiciela
w sprawie transkrypcji rzekomych wiadomosci wykazato, szybko i ostatecznie, ze byly one fatszywe

i nie pochodzity z zadnego zrodta UNTAG. Minister spraw zagranicznych Republiki Potudniowej



Afryki publicznie wycofat zarzuty 48 godzin pdzniej. Byt to ostatni epizod czegos, co wydawato sie
by¢ kampanig niektorych kregéw majgcg na celu zaktdcenie procesu niepodlegtosciowego poprzez
dezinformacje i inne, bardziej bezposrednie srodki, w tym atak na biuro regionalne UNTAG w Outjo,
w ktorym zginat lokalny pracownik i zabojstwo polityczne.

Monitorowanie policji potudniowo-zachodniej Afryki

Po zamknieciu sit zbrojnych Republiki Potudniowej Afryki w bazie i ich pézniejszym powrocie do
Republiki Potudniowej Afryki lub demobilizacji, jedynymi kontrolowanymi przez RPA sitami
bezpieczenstwa pozostajgcymi na Terytorium miata by¢ policja Afryki Potudniowo-Zachodniej. W
Planie Ugodowym uznano, ze jesli majg zosta¢ stworzone warunki do przeprowadzenia wolnych
i uczciwych wyborow, bez obawy o zastraszanie z jakiejkolwiek strony, konieczne jest, aby SWAPOL
wypetniat swéj obowigzek utrzymywania prawa i porzadku w sposéb sprawny, profesjonalny i nie
-partyjny sposdb. W praktyce oznaczato to, ze SWAPOL musiat zmieni¢ postawy i praktyki, ktére
wypracowat podczas dtugich lat wojny na Terytorium. CIVPOL, jak nazywano jednostke policyjng
UNTAG, miat zatem do spetnienia kluczowg role, ktéra, jak juz wspomniano, wymagata od
Sekretarza Generalnego, za zgodg Rady Bezpieczenstwa, zwigkszenia jej sity w stosunku do
pierwotnie przewidywanych 360 do ostatecznej kwoty 1500.

CIVPOL mégt petni¢ swojg funkcje monitorujgcg jedynie przy wspotpracy samego SWAPOL. Nie byto
to tatwe, chociaz sytuacja stale sie poprawiata w okresie przejsciowym. Najmniej efektywna byta
wspotpraca na potnocy, miejscu dawnych dziatan partyzanckich, zwtaszcza w pierwszych miesigcach
mandatu. CIVPOL napotkat réwniez powazne problemy zwigzane z dziatalnoscig elementu kontr
partyzanckiego Koevoet w SWAPOL i gatezi bezpieczenstwa SWAPOL. Ten problem ograniczonej
wspotpracy byt gtbwnym powodem koniecznosci zwiekszenia sity CIVPOL.

Wypetniajgc swojg podstawowg funkcje monitorowania SWAPOL, CIVPOL towarzyszyt SWAPOLowi
w jego patrolach. Zdolnos¢ do tego zalezata jednak od niezbednej wspoétpracy SWAPOL-u, ktéra nie
zawsze byta chetna, a na potnocy od dostepnosci dla UNTAG pojazdow przeciwminowych, co
stanowito problem na poczatku misji dla zaréwno CIVPOL, jak i komponent wojskowy. CIVPOL
monitorowat réwniez przebieg dochodzeh SWAPOL, jego obecnos¢ na wiecach politycznych oraz
obecnosc¢ podczas proceséw rejestracyjnych i wyborczych. W zasadzie odpowiedzialno$¢ za
utrzymanie porzadku publicznego spoczywata na Generalnym Administratorze, a CIVPOL nie miat
w tym zakresie zadnej bezposredniej wkadzy. Nie miat uprawnien do aresztowania i mogt wptywac na
standard policji tylko posrednio. Jednak w miare postepéw misji rola CIVPOL stawata sie coraz
bardziej wptywowa. CIVPOL byt czesto obecny, a SWAPOL nieobecny, na zgromadzeniach
politycznych, a CIVPOL czesto patrolowat samodzielnie, spotykajgc ludzi i uspokajajgc ich swojg
obecnoscia.

Problem monitorowania policji bezpieczenstwa nigdy nie zostat do korca rozwigzany. Specjalny
Przedstawiciel nigdy nie byt tez w petni usatysfakcjonowany zdolnoscig CIVPOL-u do zbadania wielu
skarg spoteczenstwa na dziatania SWAPOL-u, chociaz sytuacja znacznie sie poprawita podczas
misiji.

Kwestia Koevoeta byta jedng z najtrudniejszych, z jakimi musiat sie zmierzy¢ UNTAG. Ta jednostka
kontr partyzancka, ktérej nazwa oznacza ,tom” w jezyku afrikaans, zostata utworzona przez
Republike Potudniowej Afryki po przyjeciu rezolucji 435 i dlatego nie zostata wymieniona

w Propozycji Ugody ani w powigzanych dokumentach. Kiedy rola Koevoet stata sie jasna, Sekretarz
Generalny konsekwentnie stat na stanowisku, ze jest to jednostka paramilitarna i dlatego powinna
zostac rozwigzana, podobnie jak inne jednostki paramilitarne, po wdrozeniu Propozycji Ugody. Okoto
2000 jego cztonkdéw zostato wchtonietych przez SWAPOL przed 1 kwietnia 1989 r., Ale powrdcili do
swojej poprzedniegj roli przeciwko SWAPO w wydarzeniach z poczgtku kwietnia, zanim ponownie
zostali wigczeni do SWAPOL w potowie maja. Jednak byty personel Koevoet nadal dziatat tak, jakby
byt jednostkg kontr partyzancka, podrézujgc po pétnocy w opancerzonych i ciezko uzbrojonych
konwojach i zwykle zachowujgc sie brutalnie, destrukcyjnie i zastraszajgco. W czerwcu 1989 r.
Specjalny Przedstawiciel powiedziat Generalnemu Administratorowi, ze takie zachowanie byto
catkowicie niezgodne z Propozycjg Ugody, ktéra wymagata lekkiego uzbrojenia policji. Co wiecej,
zdecydowana wiekszos¢ bytego personelu Koevoet nie nadawata sie do dalszego zatrudnienia



w sitach policyjnych, co rowniez byto niezgodne z planem osadniczym. Jesli problem nie zostanie
rozwigzany, nie bedzie miat innego wyjscia, jak zatrzymaé proces transformaciji.

Nastgpit trudny proces negocjacji z rzgdem Republiki Potudniowej Afryki, ktéry trwat dwa miesigce.
Sekretarz Generalny nalegat na usuniecie wszystkich bytych elementéw Koevoet z SWAPOL,

a Specjalny Przedstawiciel zwrécit uwage Administratora Generalnego na wiele skarg dotyczacych
niewtasciwego postepowania z ich strony. Byta to jedna z gtéwnych kwestii podejmowanych przez
Sekretarza Generalnego podczas jego wizyty w Namibii w lipcu 1989 r. Rada Bezpieczenstwa

w rezolucji 640 (1989) z 29 sierpnia zazgdata rozwigzania Koevoet i demontazu jego struktur
dowodzenia. Z drugiej strony, Administrator Generalny utrzymywat, ze jego personel bezpieczenstwa
wielokrotnie sygnalizowat zblizajgce sie zbrojne najazdy SWAPO i ze konieczne jest, aby utrzymywat
w gotowosci element przeciwdziatajgcy powstaniu. Upierat sie rowniez, ze personel Koevoet byt

w rzeczywistosci wyszkolonymi policjantami.

Po ciggtych naciskach Organizacji Narodéw Zjednoczonych na wtadze Republiki Potudniowej Afryki,
minister spraw zagranicznych Republiki Potudniowej Afryki ogtosit 28 wrze$nia 1989 r., Ze okoto 1200
bytych cztonkéw Koevoet SWAPOL zostanie zdemobilizowanych ze skutkiem od nastepnego dnia.
Kolejnych 400 takich pracownikéw zostato zdemobilizowanych 30 pazdziernika. Te demobilizacje
byty nadzorowane przez wojskowych obserwatoréw UNTAG.

Nie rozwigzato to catkowicie problemu, poniewaz zdemobilizowany personel, w petni optacany do
uzyskania niepodlegtosci, mogt swobodnie wedrowac po wrazliwych i gesto zaludnionych obszarach
w poblizu potnocnej granicy. Ale CIVPOL stopniowo byt w stanie opanowaé nowg sytuacje i pomimo
kilku przykrych incydentow proces polityczny i wyborczy na obszarach pétnocnych przebiegat z coraz
wiekszym spokojem. Jak wielokrotnie podkreslata Organizacja Narodow Zjednoczonych, personel
Koevoet byt gtdbwng czescig problemu prawa i porzadku, a nie, jak twierdzono, przyczyniat sie do
jego rozwigzania.

Uchylenie ustaw dyskryminacyjnych, amnestia, uwolnienie wiezniéw
I zatrzymanych

Wstepne rozmowy z urzednikami Republiki Potudniowej Afryki na temat uchylenia dyskryminujgcych
lub restrykcyjnych praw, ktdre mogtyby ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ przeprowadzenie wolnych

i uczciwych wyboréw w Namibii, rozpoczety sie jeszcze przed ich wdrozeniem w Nowym Jorku

i Windhoek. Negocjacje wznowiono w Windhoek, aw czerwcu 1989 r. uchylono lub w znacznym
stopniu zmieniono pierwszg transze ustawodawstwa, po czym nastgpito drugie, bardziej ograniczone
uchylenie. W sumie wptyneto to na 56 aktéw prawnych, w tym niektére z najbardziej rzucajgcych sie
w oczy instrumentéw prawnych represji kolonialnych i apartheidu, chociaz rozne ,tymczasowe” rzgdy
w Namibii uchylity juz wiekszos¢ otwarcie rasistowskiego ustawodawstwa, ktdre nagromadzito sie
tam przez lata. Pierwsza proklamacja uchylenia przewidywata réwniez dalsze uchylenia na wniosek
spoteczenstwa, chociaz w rzeczywistosci zaden cztonek spoteczenstwa nie skorzystat z tego
przepisu.

Szczegodlne kontrowersje miedzy Organizacjg Narodow Zjednoczonych a wtadzami Republiki
Potudniowej Afryki wzbudzita ustawa znana jako AG-8, ktora przewidywata system administracji
etnicznej. Ustawa ta nie zostata uchylona w okresie przejsciowym, chociaz jej potencjalnie
destrukcyjne skutki zostaty w duzej mierze rozproszone innymi sposobami. Generalny Administrator
stanat na stanowisku, ze ustawa wykracza poza zakres Planu Ustrojowego, poniewaz nie ogranicza
ani nie uniemozliwia przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw. Twierdzit, ze jego uchylenie

w okresie przejsciowym oznaczatoby catkowitg przebudowe administracji samorzgdowej, a na to nie
ma ani srodkéw, ani czasu. W rzeczywistosci specjalny przedstawiciel otrzymat niewiele skarg
dotyczgcych dyskryminujgcych lub restrykcyjnych praw po ogtoszeniu dwéch proklamacji
uchylajgcych, chociaz SWAPO i wiele zagranicznych organizacji pozarzgdowych nadal podkreslato
polityczng nie akceptowalnos¢ AG-8, stanowisko to byto réwniez konsekwentnie utrzymywane przez
Sekretarza Generalnego i UNTAG.

Udzielenie petnej i nieograniczonej amnestii wszystkim zestarncom z Namibii byto niezbednym
warunkiem wstepnym ich dobrowolnej repatriacji w ramach planu osiedlenia. Zakres takiej amnestii
byt jednym z najtrudniejszych obszaréw dyskusji miedzy Organizacjg Narodoéw Zjednoczonych

a Republikg Potudniowej Afryki w latach nastepujgcych po przyjeciu rezolucji 435. Republika



Potudniowej Afryki starata sie odr6zni¢ Namibijczykow oskarzonych lub skazanych za przestepstwa
polityczne od oskarzonych o przestepstwa pospolite. Ze wzgleddéw praktycznych i praktycznych ONZ
nie mogto tego zaakceptowac i po rozpoczeciu wdrazania w Windhoek i Nowym Jorku kontynuowano
negocjacje w tej sprawie. Republika Potudniowej Afryki ostatecznie zaakceptowata potrzebe amnestii
bezwarunkowej i 6 czerwca 1989 r. ogtoszono Proklamacje Amnestii, umozliwiajgc tym samym
realizacje opoznionego programu repatriacji w oczekiwaniu na zadowalajgcy wynik. Kazdy
powracajgcy otrzymat zawiadomienie o amnestii, gdy ponownie wjechat do Namibii.

Plan osiedlenia wymagat uwolnienia wszystkich wiezniow politycznych i przetrzymywanych

w Namibii. Natychmiast po rozpoczeciu wdrazania Specjalny Przedstawiciel napisat do Repubiliki
Potudniowej Afryki, SWAPO, Angoli i Zambii, przekazujgc listy oséb zatrzymanych lub uwiezionych.
Zostaty mu one przestane przez szereg organizacji pozarzadowych, ktore sledzity przebieg wydarzen
w Namibii iz nig zwigzanych. Specjalny Przedstawiciel zapytat r6zne strony, czy mogg mie¢ wiedze

o takich osobach, ktore rzekomo byty w takim czy innym czasie zatrzymane lub uwiezione przez ich
wiadze lub na ich terytorium.

24 maja 1989 r. obserwatorzy wojskowi UNTAG w Angoli przeprowadzili wywiady z okoto 200 bytymi
wiezniami, ktorzy zostali zwolnieni przez SWAPO. Osoby te i szereg innych zwolnionych przez
SWAPO zostaty nalezycie repatriowane. W miedzyczasie odbyly sie rozmowy miedzy Specjalnym
Przedstawicielem a Generalnym Administratorem dotyczgce osdb uwiezionych lub
przetrzymywanych przez wtadze Republiki Potudniowej Afryki. Szereg spraw spornych zostato
skierowanych do Niezaleznego prawnika, profesora Norgaarda, ktéry doradzat im w dniu 19 czerwca
1989 r. Zarobwno Specjalny Przedstawiciel, jak i Administrator Generalny przyjeli rade Niezaleznego
Prawnika, w wyniku czego 25 bytych wiezniéw politycznych zostato zwolnionych 20 czerwca 1989 .
Lipiec 1989. Szereg innych spornych spraw zostato skierowanych do Niezaleznego Prawnika
podczas pozostatej czesci misji iw kazdym przypadku UNTAG i Republika Potudniowej Afryki
zastosowaly sie do jego rad i podjety dziatania.

Jednak zaréwno RPA, jak i SWAPO uporczywie twierdzity, ze dodatkowi wiezniowie pozostajg

w areszcie i powinni byli zosta¢ zwolnieni. W szczegolnosci zarzuty, ze wiezniowie pozostawali

w rekach SWAPO, statly sie glbwnym problemem kampanii wyborczej w Namibii. W przypadku
Republiki Potudniowej Afryki Administrator Generalny nalegat, aby wszystkie osoby znajdujgce sie na
przedtozonych mu listach zostaty zwolnione lub byty nieznane wtadzom Republiki Potudniowej Afryki.
Jesli chodzi o SWAPO, stwierdzito, ze nie przetrzymuje juz zadnych zatrzymanych i wezwato
spotecznos¢ miedzynarodowg do zbadania przeciwnych zarzutow.

Ze swojej strony Specjalny Przedstawiciel starat sie oddzieli¢ fakty od zarzutéw i sporzadzi¢, tak
doktadnie, jak to mozliwe, weryfikowalng liste Namibijczykdw, ktérzy zagineli lub w inny sposéb nie
zostali uwzglednieni. Zdecydowat sie wysta¢ misje do Angoli i Zambii, przy wspotpracy tych rzgddw
i SWAPO, aby zbadac te kwestie. We wrzesniu 1989 r. misja spedzita kilka tygodni na odwiedzaniu
miejsc i sprawdzaniu zarzutoéw. Okazato sie, ze w zadnym ze zgtoszonych miejsc nie zatrzymano
zadnej osoby. W wyniku uzyskanych informaciji, a nastepnie dziatan nastepczych, byta w stanie
zredukowac wstepna liste osob, ktorych nie uwzgledniono, z 1100 do 315. UNTAG kontynuowat
poszukiwanie i uzyskiwanie informacji w tej kwestii przez reszte swojego mandatu. Dokonano wielu
poprawek szczegotdw, a nastepnie udoskonalono dane, ale ogolny obraz pozostat taki sam. Kwestia
os6b zaginionych okazata sie jedng z najbardziej kontrowersyjnych i emocjonalnie natadowanych
kwestii, z ktérymi spotkata sie UNTAG w czasie jej pobytu w Namibii.

Powrot uchodzcow

Plan osiedlenia wymagat, aby wszyscy wygnani Namibijczycy mieli mozliwos¢ powrotu do swojego
kraju na czas, aby w petni uczestniczy¢ w procesie politycznym i wyborczym. Wdrozenie powierzono
UNHCR, chociaz operacja stanowita czes¢ ogoélnego procesu przejscia do niepodlegtosci w ramach
rezolucji 435. Szereg innych agencji i programéw Organizacji Narodow Zjednoczonych przyczynito
sie do programu repatriacji: Swiatowy Program Zywnos$ciowy, Swiatowa Organizacja Zdrowia,
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Fundusz Narodoéw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury .

W Namibii parthnerem wykonawczym UNHCR byta Rada Kosciotow w Namibii.



Zdecydowana wiekszo$¢ powracajgcych Namibijczykéw wrdcita z Angoli, z mniejszg, ale znaczaca
liczbg z Zambii. W sumie osoby powracajgce pochodzity z 46 krajow, co wymagato skoordynowanych
wysitkdw biur UNHCR na catym $wiecie.

Masowy transport powietrzny rozpoczat sie w czerwcu, po ogtoszeniu ogolnej amnestii. W potnocnej

i Srodkowej Namibii utworzono trzy lotnicze i trzy lgdowe punkty wejscia, a takze pie¢ osrodkdéw
recepcyjnych, aby przyjmowac i rejestrowac¢ osoby powracajgce oraz udziela¢ im pomocy
materialnej. Ochrone w osrodkach recepcyjnych zapewniat wojskowy komponent UNTAG. Utworzono
réwniez szereg drugorzednych osrodkow recepcyjnych, ale przemieszczanie sie 0séb powracajgcych
przez osrodki byto ogdlnie szybkie, w duzej mierze dzieki udzielonej pomocy i preznej namibijskiej
strukturze rodzinnej, ktéra szybko wchitoneta wygnancow. Proces reintegracji [
rehabilitacji byt prowadzony na poziomie miedzy agencyjnym, ze szczegolnym uwzglednieniem
kwestii schronienia, rolnictwa, wody, zdrowia, edukacji, generowania dochodow i wsparcia dla rodzin.

Program repatriacji przebiegat sprawnie. Psychologiczny wptyw powrotu tak wielu zestancow byt
odczuwalny w catym kraju. Chociaz podnoszono rézne kwestie polityczne dotyczgce tego czy innego
aspektu procesu repatriacji, jego rozmiar, rozmach i skutecznos¢ pomogty zminimalizowacé
kontrowersje polityczne. Na potnocy wystgpity pewne problemy, kiedy elementy bytego Koevoeta
przeszukiwaty wioski w poszukiwaniu powracajgcych z SWAPO. Sprawa ta byta pod statg
obserwacjg policyjnych obserwatoréw UNTAG, ktérzy w tym rejonie, podobnie jak w innych, odegrali
cenng role w roztadowaniu lokalnych napiec¢ i utrzymaniu stabilnosci.

Pod koniec tego procesu 42 736 Namibijczykéw zostato sprowadzonych z wygnania.
Rejestracja i nadzér wyborczy

Wszystkie inne funkcje UNTAG koncentrowaly sie w szczegdlnosci na potrzebie zapewnienia, aby
caty proces wyborczy, w tym rejestracja, byt w sposob przejrzysty wolny i uczciwy, tak aby Namibia
mogta osiggna¢ narodowosé i niepodlegtos¢ poprzez nieskazitelny akt samostanowienia. Chociaz
proces wyborczy miat by¢ prowadzony przez potudniowoafrykanskiego administratora generalnego,
kazdy element miat odbywac sie pod aktywnym nadzorem i kontrolg Specjalnego Przedstawiciela

i UNTAG. Podczas gdy Organizacja Narodow Zjednoczonych uczestniczyta wczesniej jako
obserwator w wielu koncowych aktach dekolonizaciji, jej rola w Namibii byta wyjgtkowa pod wzgledem
stopnia zaangazowania Organizacji w proces zmian politycznych na Terytorium oraz centralne;j roli,
jaka UNTAG odegrata w tym proces.

Planowanie nadzoru i kontroli procesu wyborczego rozpoczeto w biurze Specjalnego Przedstawiciela
bezposrednio po przyjeciu w 1978 r. uchwaty 435. Jak juz wspomniano, na dtugo przed wdrozeniem
zdecydowano, ze system reprezentacji proporcjonalnej zapewni najbardziej sprawiedliwe

i demokratyczne sposoby ustalenia woli ludu w kontekscie Namibii.

Co do rejestracji, projekt obwieszczenia zostat opublikowany przez Generalnego Administratora

w dniu 24 kwietnia 1989 r. w celu uzyskania ogoélnej informaciji i komentarza. Specjalny
Przedstawiciel zyczyt sobie, aby przed sfinalizowaniem przepiséw dotyczacych rejestracji odbyty sie
jak najszersze demokratyczne konsultacje. Do projektu wptyneto wiele uwag, czesto bardzo
krytycznych, i nastgpity intensywne negocjacje miedzy Specjalnym Przedstawicielem

a Administratorem Generalnym, ktorymi Scisle kierowat Sekretarz Generalny z Nowego Jorku.

W dniu 26 czerwca Specjalny Przedstawiciel wyrazit zgode na znacznie zmieniong Proklamacje,
ktéra zostata nalezycie wydana.

Zgoda Specjalnego Przedstawiciela byta uzalezniona od zgody Generalnego Administratora na
wymiane listow, ktére szczegdtowo okreslaty role UNTAG w procesie rejestracji. Zawierat on miedzy
innymi wazny przepis, zgodnie z ktorym zaden wniosek o rejestracje nie moze zosta¢ odrzucony bez
zgody urzednika UNTAG. Podobne wymiany listow odbywaty sie miedzy Specjalnym
Petnomocnikiem a Generalnym Administratorem w zwigzku z pézniejszg legislacjg dotyczaca
pozostatych etapow procesu wyborczego i samej Konstytuanty. Zapewnity one wazny sposob
zapewnienia nadzoru i kontroli wyborow przez UNTAG, zgodnie z planem ugody.

Rejestracja rozpoczeta sie 3 lipca i pierwotnie miata zakonczyc¢ sie 15 wrze$nia. Specjalny
Przedstawiciel zwrdcit sie jednak o przedtuzenie tego terminu do 23 wrzesnia, tak aby wszyscy
uprawnieni wyborcy mieli pethg mozliwos¢ rejestraciji i tak sie stato. W Proklamacji okreslono rézne



kategorie osob kwalifikujgcych sie do rejestracji. Kazdy, kto ukonczyt 18 lat, mogt gtosowag, jesli
urodzit sie w Namibii lub mieszkat tam nieprzerwanie przez cztery lata lub byt dzieckiem osoby
urodzonej w Namibii. Zapewniono dokument lub inny dokument potwierdzajgcy wiek i inne
kwalifikacje. Zgoda UNTAG byta wymagana, zanim mozna byto odméwi¢ potencjalnemu
rejestrujgcemu, i przewidziano odwotania oraz przyjmowanie sprzeciwdéw wobec rejestracji.

Powotano 70 centrow rejestracji oraz 110 mobilnych zespotéw rejestracyjnych, ktére obejmowaty
swoim zasiegiem 2200 punktéw na terenie catego kraju. Kazdy punkt rejestracyjny byt nadzorowany
przez urzednikow UNTAG, a CIVPOL byt obecny w kazdym miejscu. Centralny rejestr byt réwniez
nadzorowany przez ekspertow komputerowych UNTAG, a skomputeryzowana lista rejestrujgcych
byta udostepniana co tydzieh wszystkim partiom politycznym. Liczba abonentéw przekroczyta

0 2,4 proc. przewidywang przez Generalnego Administratora liczbe osob, ktére mogg zostac
zakwalifikowane do rejestracji (701 483 wobec 685 276). Potwierdzito to ocene UNTAG dotyczgca
ogromnego entuzjazmu opinii publicznej dla rejestracji i wyboréw w ogole.

Jesli chodzi o Proklamacje wyborczg, projekt zostat opublikowany przez Generalnego Administratora
w dniu 21 lipca 1989 r. z prosbg o zgtaszanie uwag przez spoteczenstwo w ciggu 21 dni. Projekt
ponownie spotkat sie z powazng krytykg opinii publicznej i zainteresowanych obserwatoréw.
Sekretarz Generalny uznat go za powaznie wadliwy i ponownie doszto do dtugotrwatych i trudnych
negocjacji miedzy Specjalnym Przedstawicielem a Administratorem Generalnym. Personel prawny
Specjalnego Przedstawiciela zostat wzmocniony z Nowego Jorku, a Sekretarz Generalny
interweniowat osobiscie w krytycznych momentach. Negocjacje zostaty pomysinie zakonczone
dopiero 6 pazdziernika. Wczesniej jednak wydano uzgodniong Proklamacje w sprawie rejestracji
partii politycznych do wyborow. Zarejestrowano dziesie¢ partii. Ostatecznie uzgodnione i wtgczone do
proklamaciji ordynacje wyborcze przewidywaty wybory ogolnokrajowe (ij. bez okregdw wyborczych)
oraz dualny system kart do gtosowania — zwyczajny i ,przetargowy”. Wyborcy, co do ktérych
rejestracji lub tozsamosci uzgodniono istnienie watpliwosci, byliby zobowigzani do korzystania z kart
do gtosowania i wrzucania ich do oddzielnej urny, ktéra podlegataby systemowi weryfikacji. Oczekuje
sie, ze wyborcy bedg oddawac swoje karty do gtosowania tam, gdzie sie zarejestrowali; ci, ktorzy
tego nie zrobig, bedg musieli glosowaé w drodze przetargu.

Praktyczne ustalenia dotyczgce wyborow byty zarbwno ztozone, jak i wymagajace, nie tylko ze
wzgledu na uksztattowanie terenu, ale takze z powodu réznorodnosci jezykowej, nieznajomosci
przez wielu wyborcoéw procedury gtosowania, szeroko zakrojonych dziatan podjetych w celu
zapobiezenia fatszowaniu gtosow oraz intensywnego nadzoru UNTAG nad kazdym krok. tgcznie
utworzono 358 lokali wyborczych. Catkowita liczba personelu Organizacji Narodow Zjednoczonych
bezposrednio zaangazowanego w proces nadzoru wyniosta 1758, w tym 885 personelu
specjalistycznego udostepnionego przez rzady 27 panstw. Z komponentu wojskowego wylosowano
trzystu piecdziesieciu osSmiu cztonkéw personelu UNTAG, petnigcych funkcje nadzorcow urn
wyborczych. Pozostali nadzorcy wyborczy pochodzili z cywilnego komponentu UNTAG i reszty
systemu Narodow Zjednoczonych. Dodatkowo do obowigzkoéw wyborczych przydzielono 1023
obserwatorow policyjnych UNTAG.

Caty personel nadzorujgcy wybory UNTAG przeszedt specjalistyczne szkolenie. Proces edukaciji
wyborcéw nieuchronnie opozniat sie z powodu trudnych negocjacji prawa wyborczego, ktore
zakonczyly sie dopiero na miesigc przed wyborami. Jednak kiedy to zostato uzgodnione, UNTAG,
Generalny Administrator i partie polityczne przeprowadzili energiczny program edukacji wyborcow.
W miare jak kraj zblizat sie do wyborow, atmosfera stawata sie coraz bardziej spokojna, a ostatnie
tygodnie przed wyborami przyniosty wyrazny spadek zarzutow o zastraszanie.

Chociaz w ostatnich tygodniach pojawito sie wiele pomysinych sygnatow iw istocie cata strategia
UNTAG miata na to cel, niewielu spodziewato sie nadzwyczajnej reakcji elektoratu. Pod koniec
gtosowania 11 listopada ponad 97 procent zarejestrowanych wyborcow gtosowato w warunkach
wielkiego spokoju i niezapomnianej determinacji. W pierwszych dniach niedoszli wyborcy tworzyli
pokojowe kolejki, czesto o dtugosci ponad kilometra, czasami ustawiajgc sie w kolejce w chtodne
noce przed otwarciem lokali wyborczych lub godzinami na storncu w ciggu dnia. Oprécz problemow
logistycznych na potnocy, spowodowanych nieoczekiwang lawing wyborcéw w pierwszych dniach,
gtosowanie przebiegto spokojnie, a Specjalny Przedstawiciel bez wahania ogtosit krétko po



zamknieciu lokali wyborczych, ze jest w petni usatysfakcjonowany przebiegiem gtosowania byt wolny
i sprawiedliwy.

Liczenie gtosow rozpoczeto sie 13 listopada w 23 okregach wyborczych oraz w Windhoek.
Ostateczne wyniki ogtoszono wieczorem 14 listopada. Wykazaty one, ze zadna partia nie uzyskata
wiekszosci dwéch trzecich gtoséw, ale SWAPO zdobyto 41 z 72 mandatéw w Zgromadzeniu, ze jej
gtéwny przeciwnik, Demokratyczny Sojusz Turnhalle (DTA), zdobyt 21 mandatéw, a pie¢

z pozostatych osmiu partii miato uzyskat réwniez reprezentacje. Bardzo niewielki odsetek kart do
gtosowania (1,4 proc.) zostat odrzucony jako niewazny. Kilka minut pdzniej, po poinformowaniu
Sekretarza Generalnego, Specjalny Przedstawiciel, przemawiajgc do prasy i opinii publicznej ze
schodow siedziby UNTAG w Windhoek, zaswiadczyt, wypetniajgc swoje obowigzki wynikajgce

z Propozycji Ugody, ze proces wyborczy w Namibii zostat , na kazdym etapie byta wolna i uczciwa
oraz ze zostata przeprowadzona ku jego zadowoleniu. W swoim oswiadczeniu pan Ahtisaari
powiedziat: ,Jej najmtodsza demokracja data catemu Swiatu sSwietlang lekcje demokracji, przykfad
zaangazowania, powsciggliwosci i tolerancji”. We wtasnym oswiadczeniu Sekretarz Generalny, po
ztozeniu hotdu roli, jakg w wyborach odegrali wyborcy, partie polityczne, wtadze Republiki
Potudniowej Afryki i UNTAG, powiedziat: ,Namibia musi stac sie zjednoczonym narodem, w ktorym
mieszkancy wszystkich perswazji bedg mogli korzysta¢ ze swoich niezbywalnych praw bez strachu
i przychylnosci. Takie byty cele Organizacji Narodow Zjednoczonych, kiedy 43 lata temu kwestia
Namibii po raz pierwszy staneta przed Zgromadzeniem Ogolnym?”.

PO WYBORACH

21 listopada 1989 r. zgodnie z planem osadniczym i proklamacjg zgromadzenia konstytucyjnego
zebrato sie nowo wybrane Zgromadzenie Ustawodawcze. Ta ostatnia zostata ogtoszona po zwykle
trudnych negocjacjach ze Specjalnym Przedstawicielem w sprawie projektu, ktéry w swojej
pierwotnej formie byt w duzej mierze nie do przyjecia dla Sekretarza Generalnego. Zgromadzenie
Ustawodawcze szybko wybrato urzednikow i przystgpito, poczatkowo w komisjach, do opracowania
Konstytucji. Konstytucja zostata przyjeta w drodze konsensusu 9 lutego 1990 r. Przewidywata ona
niepodlegtosc¢ szes¢ tygodni pdzniej, 21 marca 1990 r. W swoim raporcie dla Rady Bezpieczenstwa
z 16 marca 1990 r. Sekretarz Generalny poinformowat, ze dotgczona Konstytucja zostata w zycie
w dniu uzyskania niepodlegtosci i odzwierciedla ,Zasady dotyczgce Zgromadzenia Ustawodawczego
i Konstytuciji dla niepodlegtej Namibii” przyjete przez wszystkie zainteresowane strony w 1982 r.
Specjalny Przedstawiciel, zgodnie z uznaniem Zgromadzenia, udostepnit swoje w razie potrzeby
zasoby, aby pomagac¢ w obradach i redagowaniu Konstytucji.

W okresie miedzy wyborami a uzyskaniem niepodlegtosci Administrator Generalny pozostawat
odpowiedzialny za administracje Terytorium, a jego dziatania byty nadal monitorowane przez UNTAG
iw razie potrzeby omawiane z nim przez Specjalnego Przedstawiciela. Po wyborach UNTAG zamknat
niektore ze swoich osrodkéw, aw innych zredukowat zatrudnienie, a wszystkie zostaty zamkniete po
uzyskaniu niepodlegtosci. Obserwatorzy policyjni UNTAG kontynuowali swoje zadania az do
uzyskania niepodlegtosci i nie nastgpit spadek ich sity az do tuz przed tym czasem. Rzeczywiscie,

z powodu redukcji sity roboczej SWAPOL, po wyborach, zwtaszcza na potnocy, CIVPOL zaczat
odgrywac coraz wiekszg role w utrzymaniu spokoju i stabilnoéci. Liczne ¢wiczenia w zakresie
pogodzenia roznych elementéw zostaty podjete przez UNTAG, szczegolnie w regionach Kavango,
Caprivi i Ovambo, z niematym sukcesem.

Komponent wojskowy UNTAG byt stopniowo likwidowany w pierwszych miesigcach 1990 .,

Z pewnymi elementami logistycznymi oraz wieloma obserwatorami i obserwatorami wyjezdzajgcymi
w styczniu i lutym. W miedzyczasie jednak powotano Trojstronny Wojskowy Komitet Integracyjny,
ktéremu przewodniczyt UNTAG, w celu wypracowania koncepcji zintegrowanej armii Namibii. Komitet
miat zaplanowac integracje personelu zbrojnego Namibii, ktéry walczyt po obu stronach wojny

i opracowac strukture wojskowg dla przysziej armii Namibii. Zespdt z kenijskiego batalionu pomagat
w szkoleniu zintegrowanego trzonu nowej hamibijskiej armii, ktdra uczestniczyta w uroczystosciach
niepodlegtosciowych.

W uroczystosci niepodlegtosciowej, ktéra odbyta sie tuz po pétnocy 21 marca, uczestniczyt Sekretarz
Generalny, ktory zgodnie z postanowieniami Konstytucji ztozyt Slubowanie Prezydentowi Samowi
Nujomie oraz wielu przywodcow z catego swiata . W swoim koncowym raporcie dla Rady



Bezpieczenstwa, w dniu 28 marca 1990 r., Sekretarz Generalny stwierdzit: ,W ten sposéb
z godnoscig i wielkg radoscig osiggnieto cel niepodlegtosci Namibii, do ktorego dgzyty Narody
Zjednoczone i jej panstwa cztonkowskie Tak dtugo".

WNIOSEK

Operacja UNTAG miata wiele nowatorskich cech i stanowita ewolucyjny krok poza tradycyjng role
Organizacji Narodow Zjednoczonych polegajgcg na utrzymywaniu pokoju i monitorowaniu proceséw
samostanowienia. Wynikato to z daleko idgcego mandatu nadanego Sekretarzowi Generalnemu
przez Rade Bezpieczenstwa. Gtéwng funkcjg UNTAG byto stworzenie warunkéw do
przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw. Oznaczato to, ze musiata by¢ i byta gteboko
zaangazowana w caty proces polityczny przejscia Namibii z nielegalnie okupowanej kolonii do
suwerennego i niepodlegtego panstwa. UNTAG musiat zatem odegra¢ swojg role w monitorowaniu

i wdrazaniu zawieszenia broni, wycofaniu i demobilizacji wojsk, monitorowaniu lokalnej policji,
zarzadzaniu procesem ,normalizacji’ politycznej, nadzorowaniu i kontrolowaniu wyniktych wyboréw
oraz pomocy w przejsciu do niepodlegtosci. Ze wzgledu na ogromne miedzynarodowe
zainteresowanie Namibig, terytorium o wyjatkowym statusie w Swietle prawa miedzynarodowego,
kazdy krok byt podejmowany pod okiem opinii publicznej i komentarzy. Mandat sprawit, ze byta to
jedna z najbardziej politycznych operacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a wymiary logistyczne
wraz z napietym harmonogramem sprawity, ze byta to jedna z najbardziej wymagajgcych w praktyce
operacji w terenie.

Podstawg powodzenia takich operacji pozostaje, jak zawsze, petha wspotpraca stron, state wsparcie
Rady Bezpieczenstwa oraz terminowe dostarczanie niezbednych srodkéw finansowych. Jesli tak sie
stanie, UNTAG pokazat, jak wiele Organizacja Narodow Zjednoczonych moze osiggngc,
wykorzystujgc w petni wszystkie swoje zasoby, w tym ro6znorodne umiejetnosci i zaangazowanie
swojego personelu.

Zrodlo : https://peacekeeping.un.org/mission/past/untag.htm
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Medal Organizacji Narodow Zjednoczonych: Grupa
Pomocy Przejsciowej ONZ w Namibii (UNTAG)

Wstagzka:
Piaskowa z wagskimi czarnymi, zottymi, czerwonymi, zielonymi i niebieskimi paskami
posrodku i niebieskimi krawedziami ONZ..

Rozpoczecie mis;ji: kwiecien 1989 r.
Misja zakonczona: marzec 1990 r.




