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Abstrakt:

Republika  Khmerska to paristwo zapomniane przez historyRow — stosunkw
migdzynarodowych, Rtorzy w RonteRscie badati nad ameryRariskim zaangaZowaniem w
wydarzenia zwigzane z 11 wojng indochirisRg naturalnie Rierujq swojq uwage w strong
Wietnamu. Obecnos¢ Standw Zjednoczonych w dzisiejszej Kambodzy w latach 1970-
1975 przedstawiana jest zazwyczaj w sposéb szczqtkowy, a jej znaczenie dla
powodzenia catej operacji indochitiskiej jest —bagatelizowane. Celem artyRutu jest
przekrojowe ukazanie ameryRatiskiego wpfywu na funkcjonowanie Republiki
Khmerskiej, Rtorej losy pozostajg w cieniu tragicznych wydarzeti, jakie w nastepstwie
Jej upadRu dotknety Rraj pod rzqdami Czerwonych Khmeréw Pol Pota. Tekst porusza
problematyke  strategicznej roli patistwa w  polityce zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych. Opisuje dwustronne stosunKi, sRupiajqc sie na militarnej i gospodarczej
pomocy USA oraz Kulisach dyplomatycznej gry, majgcej na celu umozliwienie
przetrwania jednego z ostatnich bastiondw wolnego Swiata w Indochinach. Autor
postawit przed sobq zadanie znalezienia odpowiedzi na pytanie, czym motywowana
byta obecnos¢ AmeryRandw w tym daleRim Rraju oraz czy prowadzona przez Richarda
Nixona polityka wobec KambodZy oraz poniesienie przez Stany Zjednoczone w tym
wymiarze Roszty mozna usprawiedliwi¢ ostatecznym celem, jakim miafo byc niezalezne
od komunistycznej infiltracji i w petni suwerenne paristwo KhmersKie.

Stowa kluczowe: II wojna indochiniska, Kambodza, Lon Nol, Norodom
Sihanouk, Republika Khmerska.

Wprowadzenie — relacje amerykansko-khmerskie przed 1970 r.

IT wojna indochinska zapisala si¢ w historii Stanow Zjednoczonych jako
wielka porazka, ktéra na dlugo zdeterminowala dyplomatyczna, gospodarcza a
nawet kulturowa obecnos¢ Amerykanéw w Indochinach. Jeden z ostatnich
aktow kampanii przeciwko komunizmowi rozegral si¢ nie w Wietnamie, lecz w
Kambodzy, ktéra w latach 1970-1975 istniata pod nazwa Republiki Khmerskiej.
To wlasnie na jej terytorium 15 sierpnia 1973 r. wojsko amerykanskie po raz
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ostatni wzielo udzial w dzialaniach wojennych na obszarze bylych Indochin
Francuskich. Republika Khmerska nigdy nie rozwineta si¢ jako stabilne,
niepodlegte 1 wewnetrznie integralne panstwo. Przez ponad pigé lat swojego
istnienia zmagala si¢ z nielegalng obecnoscia oddziatéw pétnocnowietnamskich,
wykorzystujacych jej ziemie jako schronienie dla baz komunistycznych oraz
organizujacych wzdluz wschodniej granicy przerzut broni i ludzi w ramach tzw.
Szlaku Ho Chi Minha. Amerykanska pomoc wojskowa 1 gospodarcza
podtrzymywata kruchy rezim generala Lon Nola, lecz w Stanach
Zjednoczonych  zabraklo koncepcji dotyczacej rozwiazania problemu
khmerskiego. Republika Khmerska wspominana jest po latach przez
specjalistow od obszaru Indochin jako efemeryczny twor, rodzaj pafstwa
przejsciowego o charakterze militarnej dyktatury. Z dzisiejszej perspektywy jej
losy stanowia jedynie krotki prolog do budzacej o wiele wigcej emociji dyskusji o
istniejacej w latach 1975-1979 Demokratycznej Kampuczy Pol Pota.

Kambodza od 1863 r. pozostawala pod francuskim protektoratem, ktory
wedle wyobrazen miejscowych elit mial zapewnié¢ panstwu bezpieczenstwo
przed zaborczymi dazeniami ze strony najblizszych sasiadow — Syjamu i
Wietnamu. Stany Zjednoczone nie posiadaly éwczesnie zadnych intereséw w
Indochinach, a pierwszy raport oceniajacy mozliwosci gospodarczego
zaangazowania Waszyngtonu nad Mekongiem zostal sporzadzony dopiero w
1922 r. przez przedstawicielstwo USA w Sajgonie (Clymer 20044, s. 7). Stan ten
nie zmienil si¢ az do konca II wojny $wiatowej, kiedy poszczegélne narody
zaczely odzyskiwac niepodleglosé, a komunisci zdoltali doprowadzi¢ do secesji
poétnocnego Wietnamu i potwierdzenia istnienia nowego panstwa ze stolica w
Hanoi na Konferencji Genewskiej w 1954 r. Amerykanska dyplomacja starala
si¢ przekona¢ w tym czasie rzadzacego Kambodzg kréla Norodoma Sithanouka,
aby ten przystapil do antykomunistycznej Organizacji Paktu Azji Poludniowo-
Wschodniej, jednak wladca w swojej polityce zagranicznej zdecydowal sig
kierowa¢ zasada nieangazowania po zadnej ze stron zimnowojennego sporu.
Niemniej Stany Zjednoczone nadal wspieraly Kambodze militarnie i
gospodarczo. Swiadezy o tym fakt, ze w latach 1955-1963 udzielity Sihanoukowi
pomocy wartej 750 mln dolaréw, co na poczatku lat 60. stanowilo 14%
catkowitych dochodéw budzetu padstwa'. W 1963 r. Sihanouk niespodziewanie
odrzucil  dalsze wsparcie 1 zerwal khmersko-amerykanskie —stosunki
dyplomatyczne na rzecz blizszej wspélpracy z Chinami. W ramach odpowiedzi
na pytanie o motywacje tej decyzji Sihanouk wyjasnil: Nie jest w naszym interesie
wiqzaé si¢ 3 Lachodem, poniewag reprezentuje on dzien dzisiejszy, nie pryyszlosé. (...)
Nasze interesy sq wiqzane 3 obogem, ktiry pewnego dnia dominuje caly obszar Azji i
dlatego cheemy juz teraz zagwarantowac sobie 3 nim dobre relagie (Tran 1979, s. 112).
Tym zwycigskim obozem mial okaza¢ si¢ komunizm.

!'J. Hays, Cambodia Under Sihanouk, 1954-1970, [w:] http://factsanddetails.com/southeast-
asia/Cambodia/sub5 2a/entry-2847.html, dostegp: 27.04.2017.
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Impulsem do odnowienia przyjazni ze Stanami Zjednoczonymi okazaly
si¢ rozmowy pokojowe miedzy przedstawicielami administracji amerykanskiej i
Wietnamu Pétnocnego z 1968 r., ktore w ciagu pigciu lat mialy przerodzié¢ si¢ w
ostateczny kompromis w kwestii II wojny indochinskiej. Negocjacje rozpoczely
sie w momencie, gdy po nieudanej ofensywie Tet oddzialy komunistycznie coraz
glebiej zaczely infiltrowaé terytorium Kambodzy. Ksiaze przypuszczal, ze
wycofanie si¢ wojsk amerykanskich i zjednoczenie obu cz¢sci Wietnamu pod
czerwona bandera ponownie rozbudzi aspiracje wschodniego sasiada do
podporzadkowania sobie mniejszych panstw w regionie. Drugim waznym
czynnikiem byla niepewna pozycja Chin, ktére chwilowo przybraly
izolacjonistyczny kurs w polityce miedzynarodowej pod wplywem Rewolucji
Kulturalnej. Juz w grudniu 1967 r. w wywiadzie dla Washington Post, Sihanouk
stwierdzil, ze nie mialby nic przeciwko wzmozonemu poscigowi za oddzialami
poéInocnowietnamskimi na terytorium Kambodzy, o ile miejscowa ludno$¢ nie
odniostaby dodatkowych szkdd. W styczniu 1968 r. Chester Bowles, ambasador
amerykanski w Indii, przybyl na rozmowy do Phnom Penh, gdzie otrzymal od
ksiecia podobne zapewnienie, ze ten nie bedzie szczegblnie protestowat
przeciwko interwencji w niezaludnionych cze¢sciach Kambodzy (Kamow 1994, s.
605). Amerykanie nie zdecydowali si¢ wtedy wykorzystac tej furtki, poniewaz w
kraju trwala wlasnie kampania prezydencka i ustgpujacy prezydent Lyndon
Johnson nie chciat dalszej eskalacji konfliktu.

W zamian za zapewnienie, ktére w Waszyngtonie zinterpretowano jako
zielone $wiatto do wkroczenia na khmerska ziemig, Bialy Dom odwdzigczyl si¢
w pozniejszym terminie uznaniem granic Kambodzy, co mialo stanowi¢
gwarancj¢ nienaruszalnos$ci jej terytorium. Podobnie uczynili lokalni
sprzymierzency USA — Tajlandia i Wietnam Poludniowy. Napigcie towarzyszace
procesowi normalizacji stosunkéw dobrze oddaje zachowanie krola, kiedy to
poczatkowo z zadowoleniem przyjal deklaracje o uznaniu pelnej suwerennosci i
niezaleznosci terytorialnej Kambodzy, lecz po dwoch tygodniach wycofal
aprobate ze wzgledu na przecieki pochodzace z prasy, o rzekomym chltodnym
stanowisku najwyzszych urzednikéw w Stanach wobec idei ocieplenia relacji’.
Dopiero bezposrednie rozmowy ze strona amerykaniska zatagodzity kryzys. W
dalszej kolejnosci wznowiono kontakty gospodarcze 1 2 lipca 1969 r oficjalnie
nawigzano stosunki bilateralne, ale wyznaczony na stanowisko ambasadora
Emory C. Swank przybyl do kraju dopiero we wrzesniu nastepnego roku (Short
2016, s. 214). Paradoksalnie, decyzja Sihanouka o powrocie pod parasol
ochronny USA nie przyczynila si¢ do znaczacego wzrostu jego popularnosci w
targanej wewnetrznym kryzysie Kambodzy. Prawa strona khmerskiej sceny
politycznej, ktéra tradycyjnie optowala za takim rozwiazaniem, uznata odwrot w
polityce ksigcia za przyznanie si¢ do bledu i wyraz jego stabosci.

2 Backgorund on U.S. and South Vietnamese Relations with Cambodia, 28 May 1969.
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Narodziny Republiki Khmerskiej

W dniu 18 marca 1970 r. Zgromadzenie Narodowe Kambodzy
przekazalo pelni¢ wladzy w panstwie w rece generata Lon Nola 1 jego zastepcy
ksigcia Sirik Mataka. Przebywajacy na leczeniu we Francji Norodom Sihanouk
zostal pozbawiony wszelkich urzedéw 1 skazany 7z absentia na kare $mierci za
zdrade narodu. Sam przewrdt zakonczyl okres rosnacego napiecia miedzy
Sthanoukiem, a Rzadem Ocalenia Narodowego, ktéry istotnie zaangazowal si¢
w naprawianie politycznych bledéw ksigcia. Watek kambodzanski skomplikowat
przy okazji toczace si¢ w ukryciu paryskie rozmowy pokojowe miedzy
przedstawicielami USA 1 Wietnamu Poéinocnego. Henry Kissinger podczas
tajnych spotkant z Le Duc Tho musial zaprzeczad, ze amerykanski wywiad mial
cokolwiek wspdlnego z zawirowaniami w Phnom Penh. Bylo to prawda, chociaz
agenci CIA kilka dni przed zamachem poinformowali Waszyngton o mozliwe;j
probie wykorzystania nieobecnosci ksigcia do przejecia kontroli w panstwie
przez ugrupowania prawicowe (Chandler 1991, s. 195). Prezydent Nixon udzielil
im poparcia ze wzgledu na wykazywane jawnie pro-amerykanskie nastawienie, a
$wiezo powolany przejsciowy rzad okreslit mianem ,najodwazniejszego w
historii kraju” (Langguth 2000, s. 563). Formalnie proklamacja Republiki
Khmerskiej zostala jednak odlozona w czasie, co mialo zwiazek z potrzeba
uregulowania biezacych spraw zwigzanych 2z niezbednymi reformami i
skupieniem si¢ na przetrwaniu w obliczu narastajacej agresji Czerwonych
Khmeréw. Nowa flage po raz pierwszy weciagnieto na maszt dopiero 9
pazdziernika 1970 r. (Martin 1994, s. 132).

Lon Nol rozpoczynal swoja karier¢ polityczna pod koniec lat 40., gdy
zalozyl cieszaca si¢ umiarkowanym poparciem wéréd kambodzanskich elit
konserwatywna Khmerska Partic Odnowy. Od 1952 r. zwiazal si¢ na stale z
armia, pomagajac w zwalczaniu oddzialéw Viet Minhu w sasiednim Wietnamie.
Trzy lata pdzniej dolaczyl do administracji rzadowej wybrany na ministra
obrony w gabinecie Norodoma Sihanouka. W kolejnych latach obejmowat
stanowiska gtéwnodowodzacego khmerskiej armii (1960 r.) oraz premiera (1967
r.), a po rocznej przerwie powrocil w polowie 1969 r. na fotel szefa Rzadu
Ocalenia Narodowego, gdzie stworzyl decyzyjny duet razem z ksigciem Sirik
Matakiem.. Jako czlonek konkurencyjnego wzgledem domu Norodom rodu
Sisowath, Sirtk Matak zawsze pozostawal nieufny wobec osoby kroéla. Pod
koniec lat 60., kiedy Kambodz¢ zaczely ngkaé problemy gospodarcze
spowodowane protekcjonistyczna polityka zainicjowana na poczatku dekady,
Sirik Matak zdecydowanie stangl w opozycji do dzialan szefa panstwa,
zarzucajac mu m.in. tolerowanie korupcji i brak niezbednych reform. Od tej
pory dazyl do pozbawienia go przywoédztwa. W noc poprzedzajaca przewrot
przybyl do rezydencji Lon Nola wraz z grupa uzbrojonych oficeréw i pod
grozbg uzycia przemocy zmusit swojego przyjaciela do podpisania dekretu, ktéry
pozbawial Sihanouka wladzy. Sirik Matak, niewatpliwie gléwny architekt
samego aktu dywersji, wkrotce utracit jednak poparcie khmerskich elit
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wojskowych, a po 1972 r. zostal zmuszony do wycofania si¢ z czynnego zycia
publicznego 1 pozostawal pod Scista kontrola stuzb bezpieczenstwa (KKamm
1998, s. 112).

Lon Nol nie zamierzal kontynuowac linii polityki zagranicznej, ktora
doprowadzita do upadku jego poprzednika. Zdecydowanie odrzucit sugestie
Chin 1 Wietnamu Pélnocnego, Ze jego rzad zostanie uznany przez oba panstwa,
jezeli tylko zachowa ,,zyczliwa neutralno$¢” wobec dziatan komunistow (Martin
1994, s. 129). Wkroétce zostalo wydane zgola odmienne o$wiadczenie, zgodnie z
ktorym wszystkie jednostki wojskowe pozostajace pod zwierzchnictwem Hanoi
maja opusci¢ terytorium Kambodzy w ciggu czterdziestu o$miu godzin, co
spotkalo si¢ z powszechnym zadowoleniem opinii spolecznej (Langguth 2000, s.
561). Pod koniec marca Lon Nol zdecydowal si¢ wnie§¢ sprawe wietnamskiej
obecnos$ci w Kambodzy na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), domagajac si¢ uznania sil komunistycznych za agresorow.
Zgromadzenie Ogolne odrzucito jednak ten apel, wskazujac na powolang w
1954 r. w ramach porozumien genewskich Migdzynarodowa Komisj¢ Nadzoru i
Kontroli jako organ wladny do podjecia odpowiednich krokéw w tej sprawie.
Odpowiedz ta nie miala jednak glebszego sensu, poniewaz w 1969 r. Sihanouk
wygasil mandat komisji w Kambodzy, tuz po wydaniu zgody na dalsze
utrzymywanie baz Viet Congu na terenie pafstwa (Becker 1998, s. 118). Brak
wspolpracy ze strony ONZ sklonil generala do wystosowania publicznego
apelu o miedzynarodowa pomoc finansowsa i materialng dla Kambodzy w celu
zwalczenia wietnamskiego zagrozenia. Dla Stanéw Zjednoczonych byt to jasny
sygnal, Ze moga przej$¢ do bezposredniego dzialania i definitywnie skofczy¢ z
maskowaniem swojej obecnosci w panstwie. Tymczasem Sihanouk, wbrew
wczesniejszym planom ubiegania si¢ o azyl we Francji, zmienil zdanie za
namowg swoich chinskich przyjaciél i przystapil do kontrataku. W Pekinie
powotlal Kroélewski Rzad Narodowej Jednosci Kambodzy (GRUNC), ktéry
sktadal si¢ zaréwno z frakcji rojalistycznej, jak tez przedstawicieli Czerwonych
Khmeréw. Ten niewyobrazalny jeszcze kilka miesiecy wezesniej sojusz Sihanouk
traktowal jako zlo konieczne, ktére mialo umozliwi¢ mu powrét do Phnom
Penh. Front szybko uzyskal wsparcie Chin i Wietnamu Pélnocnego i wezwal do
walki przeciwko Amerykanom i rezimowi Lon Nola.

Amerykanskie zaangazowanie w Kambodzy
Wsparcie militarne i operagie wojskowe

Zwycigstwo Richarda Nixona w amerykanskich wyborach prezydenckich
w 1968 r. oznaczalo, ze do walki przeciwko komunizmowi wkroczyt czlowiek,
ktéry ,,nie zamierzal by¢ pierwszym prezydentem w historii kraju, ktory przegra
wojng” (Kamow 1994, s. 597). Nixon zdecydowal si¢ na zastraszenie
przeciwnikow poprzez implementacie ,,strategii szalefica” (madman strategy), ktora
miata sugerowa¢ komunistom nieobliczalno$¢ nowej administracji w Bialym
Domu w jej dazeniu do zaprowadzenia pokoju w Indochinach. Juz w 1969 r.
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prezydent zezwolil sitom amerykadskim na uzycie bombowcéw B-52 w
Operacji Breakfast, ktérej zadaniem bylo zniszczenie khmerskiej kryjowki
Centralnego Biura dla Wietnamu Poludniowego, czyli gléwnej bazy dowodzenia
potnocnowietnamskich  komunistow ukierunkowanej na akcje przeciwko
rzadowi w Sajgonie. Naloty rozpoczely sie¢ dokladnie na rok przed przejeciem
wladzy przez generala Lon Nola. W listopadzie stuzby amerykanskie doniosly,
ze jedynym trwalym efektem sekretnej ofensywy okazalo si¢ rozproszenie
wietnamskich zZolnierzy dalej w glab Kambodzy (Chandler 1991, s. 184).
Dopiero w 1973 r. odtajniono dokumenty dotyczace przebiegu misji, ktérych
pojawienie si¢ w przestrzeni publicznej stanowilo éwczesnie dodatkowy balast
obciazajacy Nixona w jego walce o polityczne przetrwanie po ujawnieniu Afery
Watergate (Kamow 1994, s. 607).

Od samego poczatku przeszkoda dla wigkszego zaangazowania USA w
Kambodzy pozostawal Kongres. W 1970 r. nie zgodzil si¢ on na zwigkszenie
$wiadczen na rzecz rozbudowy armii khmerskiej do kwoty 40 mln dolaréw
rocznie. Dla prezydenta kwestie Kambodzy i Wietnamu mialy w tamtym okresie
status priorytetowy, dlatego w celu zbilansowania budzetu rozpoczeto cigcia
kosztéw w innych czedciach §wiata — w Grecji, Turcji czy na Tajwanie (Clymer
2004b, s. 40). Zautanie Kongresu ostabita nieujawniona decyzja o wtargnigciu w
kwietniu 1970 r. na terytorium Kambodzy polaczonych sit amerykanskich
1 potudniowowietnamskich. Senat przyjal w odwecie tzw. poprawke Coopera-
Churcha, ktéra zakazala jakiejkolwiek pomocy militarnej dla kraju. Plan
prezydenta uratowalo veto zgloszone przez Izbg Reprezentantéw
(Dmochowski 1991, s. 182-183). Podobne przypadki kwestionowania dziatan
Nixona wobec Indochin skfonily Bialy Dom do dalszych dzialan w
legislacyjnym podziemiu. Duza cze$¢ wysylanego wsparcia pozostawala w
ukryciu. Z lafdcucha decyzyjnego wykluczono sekretarza stanu Williama P.
Rogersa, a bezposrednie rozkazy dotyczace aktywnosci USA w Republice
przekazywane byly przez Henry’ego Kissingera prosto do dowodztwa wojsk
amerykanskich w Sajgonie (Kamow 1994, s. 622).

Amerykanskie naloty bombowe na Kambodz¢ rozpoczely si¢ oficjalnie
30 kwietnia na obszarze éwezesnej prowincji Kampong Cham, chociaz pierwsze
tajne manewry w ramach Operacji Patio mialy miejsce tydzien wczeséniej. Dla
uspokojenia opinii publicznej informacja o naruszeniu integralnodci terytorialnej
panstwa zostala przykryta wiadomoscia o planach wycofania w ciagu kolejnych
dwoch miesigey 150 tys. amerykanskich Zolnierzy z Wietnamu. Operacja Patio
zakonczyla si¢ sukcesem, chociaz ponownie nie udalo si¢ schwyta¢ dowoédcow
Wietnamskiej Armii Ludowej i Viet Congu. W ciagu dwoch miesiecy trwania
ofensywy zabito 14 tys. komunistéw, niszczac kilka istotnych punktow
zaopatrzenia oraz likwidujac strategiczne zapasy zywnosci, amunicji i
niezbednego sprzetu. Zapewnilo to Sajgonowi kilka miesiecy spokoju, chociaz
juz pod koniec roku z pomoca chinskich i radzieckich funduszy nastapila
odbudowa niemalze calej utraconej infrastruktury (Dmochowski 1991, s. 1979).
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Operacja miala jednak o tyle istotne znaczenie, ze nadeszla w krytycznym
momencie z punktu widzenia przetrwania Republiki Khmerskiej. Nie
wykluczone, zZe przypadku braku interwencji polaczone sily komunistéw
khmerskich 1 wietnamskich przypuscitby szturm na Phnom Penh, chociaz
zrédla historyczne  utrzymuja, ze  Hanoi  pozostawalo  niechetne
usamodzielnieniu si¢ Czerwonych Khmeréw zanim nie nastapi zjednoczenie
obu czesci Wietnamu.

W wywiadzie dla magazynu Time we wrzesniu 1971 r. Lon Nol
stwierdzil, Ze aktualnie nie istnieje potrzeba, zeby amerykanskie oddzialy
piechoty pojawily sie w Kambodzy i rozpoczely zorganizowana akcje przeciwko
komunistom’. Amerykanie nigdy jednak nie planowali ponownie wysylaé
zolnierzy do Kambodzy, szczegdlnie w obliczu stopniowego wycofywania sit
zbrojnych z Indochin oraz przesuniecia akcentu na proces ,,wietnamizacji
wojny”  (Hackett 2008, s. 13). Amerykanski program dozbrajania
republikanskiego rzadu realizowany byl w pierwszej fazie z wykorzystaniem
placéwki dyplomatycznej w Sajgonie. W miescie istnialo tez specjalne biuro
tacznikowe Kroélewskich Sil Zbrojnych Kambodzy (FANK), ktére odpowiadato
za nadzor nad szkoleniem khmerskich zolnierzy w osrodkach ¢wiczebnych
armii poludniowowietnamskiej. Poczatkowo prezydent Nixon nie posiadal
specjalnych srodkéw na wsparcie miejscowych jednostek, dlatego w lipcu 1970
r. przekazal rzadowi Kambodzy 10 mln ze specjalnego funduszu rezerw (Sak
1978, s. 52). Mniej wigcej w tym samym okresie ustanowiono instytucje spotkan
trojstronnych, w ktérych udzial brali dowddcy Kambodzy, Poludniowego
Wietnamu 1 Stanéw Zjednoczonych. Zebrania odbywaly si¢ raz w miesiacu, a
ich tematem byla wymiana informacji, logistyka wojny, plany przysztych operacji
wojskowych oraz szkolenie lokalnych oddzialéw (Sak 1978, s. 82). Na poczatku
1971 r. powotano Zespot ds. Zbrojnego Zaopatrzenia (MEDT), ktory skladat
si¢ zazwyczaj od 60 do 110 oséb. Na jego czele stanal general Theodore
Mataxis. MEDT oficjalnie funkcjonowal przy ambasadzie w Phnom Penh.
Wymusilto to wspolprace stuzby cywilnej i wojskowej, co szybko doprowadzito
do spi¢¢ zwiazanych z hierarchia dowodzenia, a ambasador Swank wielokrotnie
blokowal préby zwigkszania liczebnosci personelu MEDT, wysylajac w tej
sprawie liczne pisma do Waszyngtonu (Clymer 2004b, s. 42).

Wraz z koncem czerwca 1970 r. misje zwiadowcze przerodzily si¢ bez
uprzedzenia w regularne bombardowania, ktére oficjalnie wciaz nakierowane
byly na likwidacje oddzialéw wietnamskich wzdluz wschodniej granicy
Kambodzy. Dopiero we wrzesniu lotnictwo uzyskalo oficjalng zgode Kongresu
na przeprowadzanie atakéw na calym terytorium panstwa. We wczesnych
raportach przekazywanych przez agentow CIA zagrozenie ze strony
Czerwonych Khmeréw czgsto bylo bagatelizowane albo podkreslano jego
marginalny wplyw na calos$ciowy obraz wydarzen w Indochinach. Wywiad

3 Lon Nol and Sihanouk Speak Out, “Time”, 9 September 1970, vol. 96, no. 13.
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wiedzial o wsparciu, jakiego sity Viet Congu udzielaja khmerskim rebeliantom,
ale w meldunkach zaznaczano, zZe poszczegdlne komorki dzialaja w
odseparowaniu, a ich akcje nie s3 ze soba w zaden sposéb skoordynowane.
Uspakajajace depesze blednie podkreslaly niskie poparcie dla Czerwonych
Khmeréw wérdd spotecznoscl wiejskiej. Punktéw zapalnych upatrywano raczej
w dziatalnosci studentéw, nauczycieli oraz kadry robotniczej ze stolecznych
fabryk. Wydaje si¢, ze Amerykanie nie traktowali powaznie badz tez nie znali
tresci raportow, ktére na przelomie lat 1969/1970 stanowily obiekt zywej
dyskusji w khmerskim Zgromadzeniu Narodowym 1 szacowaly liczbe
znajdujacych sie pod bronia zwolennikéw komunistow nawet na 60 tys. osoéb
(Shawcross 1986, s. 115). W kontrze do tych niepokojacych danych, CIA
przygotowata w kwietniu 1970 r. szczegéltowe sprawozdanie, w ktérym liczbe
partyzantow oceniano najwyzej na 5 tys. zolnierzy. W rzeczywistosci sily
czerwonokhmerskie rozrosly si¢ z okoto 6 tys. zbrojnych w polowie 1968 r. do
niemal 30 tys. rok pdzniej (Short 2016, s. 215). W 1971 r. kontrolowaly juz 65%
terytorium kraju oraz 35% ludnosci.

W sierpniu 1970 r. 1 1971 r. FARK przeprowadzil dwie rzadowe batalie
ukierunkowane na wygnanie wojsk wietnamskich z pétnocno-wschodniej
Kambodzy. Zaréwno operacja Chenla I, jak tez Chenla II okazaly si¢ fiaskiem,
pociagajac za soba ogromne straty materialne 1 ludzkie. Byly to jedyne akcje
ofensywne FARK w tej wojnie, po ktorej sily republiki ograniczyly sie¢ do
dzialan obronnych. Powszechny problem w szeregach khmerskiej armii
stanowila korupcja i1 zakrojona na szeroka skale defraudacja amerykanskich
funduszy. Codzienng praktyka stuzaca wyludzeniom stanowilo zawyzanie liczby
wojskowych pozostajacych pod kontrola oficerow. Kazdy szeregowy oznaczal
pieniagdze przyznawane na jego utrzymanie, dlatego powszechne stalo si¢ takze
nieinformowanie o stratach poniesionych w walkach. Z biegiem czasu problem
nieistniejacej armii zaczal pojawiaé¢ si¢ na forum Kongresu podczas debat
dotyczacych wsparcia finansowego dla Republiki. Podczas jednej z takich
dyskusji w maju 1973 r. podano szacunki, wedle ktérych w szeregach FANK
walczyto 140 tys. Zzolnierzy, ale niemal drugie tyle (100 tys.) istnialo jedynie na
papierze’. Sam wzrost liczby zolnierzy byl tak nagly, Ze nie mozna bylo go
pogodzi¢ z wymaganiami jakosciowymi. W ciagu dwdch miesigcy od przewrotu
Lon Nol zgromadzit pod bronia dodatkowe 80 tys. 0séb, w wickszosci dzieci i
mlodziez oraz biednych chlopow, ktérzy uciekli do miast przed komunistami.
Lon Nol rekrutowal nowych czlonkéw armii bez Zadnego profesjonalnego
przeszkolenia, rozdajac zamiast broni magiczne amulety zapewniajace
powodzenie podczas zwiadow. Potencjal do dalszych oszustw byl znaczny,
czemu sprzyjata perspektywa dalszej rozbudowy armii — wedlug zalozent samego
Lon Nola nawet do p6! miliona Zolnierzy.

4 Subcommittee on Asian and Pacific Affairs Report, 9 May 1973.
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W 1972 r. Amerykanie weszli w sklad specjalnego komitetu, ktérego rola
mialo by¢ przeorganizowanie khmerskiej armii 1 dostosowanie jej do wymogow
toczacego si¢ konfliktu. Czlonkowie FANK i MEDT wspolnie ustalili, ze sity
zbrojne obejmowaé¢ beda 32 brygady, 202 batalionéw i 464 kompanie
terytorialne. Byl to jednoczesnie szczytowy moment rozwoju FANK, kiedy jej
oddzialy liczyly ponad 200 tys. zolnierzy (Sak 1978, s. 52). Ustawowo zakazano
rozbudowy sil zbrojnych ponad liczbe 250 tys. oséb, a w styczniu 1971 r.
Kongres zakazal wysylania do Kambodzy doradcéw wojskowych. W lutym
1972 r. kolejna poprawka naltozyla limit 200 oséb personelu cywilno-
wojskowego, ktory jednoczesnie mogl przebywac na terytorium kraju. Bialy
Dom probowal obejs¢ te przepisy i zatrudnial obcokrajowcow, lecz w
nastepstwie tej strategii Kongres natozyl podobne restrykcje na wszystkie osoby,
ktérym ambasada wyplacala pensje pochodzace od amerykanskich podatnikow
(Sak 1978, s. 53).

Do pewnego czasu nie ingerowano za to w wysoko$¢ samej pomocy
wojskowej, mimo ze Kambodza ze wzgledu na zmieniajace si¢ okolicznosci
wojny i rosnace koszty obstugi transportu maszyn i amunicji stawala si¢ studnia
bez dnia. W latach 1971-1974 pomoc materialna $§wiadczona w ramach
Programu Pomocy Wojskowej (MAP) wyniosta niemal 1,2 mld dolaréw,
osiagajac najwyzszy pulap w 1974 r. Kwoty te nigdy nie wystarczaly na pokrycie
biezacych wydatkow. W 1972 r. Kambodzy przekazano w ramach MAP 220 mln
dolaréw, podczas gdy Departament Obrony otrzymal wczesniej analizy
sugerujace, ze optymalna pomoc powinna wynies¢ niemal 600 mln dolaréw
(Clymer 2004b, s. 47). We wrzesniu 1974 r. senacka komisja ds.
mi¢dzynarodowych po raz pierwszy od czasu rozpoczecia wojny domowe;j
zmniejszyla kwote przewidywanej pomocy w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Ustalono, ze Kongres zgodzi si¢ na transfer 200 mln dolaréw, co stanowilo
doktadnie polowe potrzeb armii. Ograniczenia wynikaly nie tylko z coraz
mniejszej wiary w powstrzymanie sil komunistycznych, ale tez marnotrawstwa
srodkéow przez wnioskodawcow. W 1974 r. az polowa z wynoszacej 350 mln
dolaréw amerykanskiej pomocy militarnej nie zostala przeznaczona na obroneg,
lecz rozdano ja wyzszym dowdédcom w formie nagréd oraz premii (Slocomb
2010, s. 139).

W marcu 1973 r. artyleria Czerwonych Khmeréw siggneta Phnom Penh
1 przez pozostale dwa lata wojny utrzymywala zdobyte pozycje. W dniu 19
czerwca Kongres przeglosowal przyjecie poprawki Case’a-Churcha, ktéra
zobowiazywala do zaprzestania bombardowan Kambodzy do 15 sierpnia. Dla
Republiki Khmerskiej oznaczalo to wyrok $mierci, ale prezydent Nixon
zamierzal wykorzysta¢ dany mu czas do samego konca. Wiosna i lato 1973 r.
uplynely pod znakiem najci¢zszych bombardowan, jakich Kambodza doznata
przez caly okres konfliktu. Podczas gdy w 1972 r. bombowce B-52 przeniosty
nad terytorium kraju tadunek réwny 37 tys. ton, to w samym tylko marcu 1973
r. zdetonowano 23 tys. ton, a na poczatku czerwca wyréwnano zeszloroczny

- 94 -



Soja, P., Zaangazowanie USA w Republice Khmerskiej (1970-1975), Przeglad
Geopolityczny, 22, 2017, s. 86-106.

stan (Tyner 2008, s. 80). Przecigtny samolot wykonal dziennie 81 lotéw, co
przewyzszalo o 25% liczbe podobnych operacji przeprowadzonych przez
jednostki w Wietnamie. Problemy logistyczne zwigzane z obsluga tak duzej
liczby kurséow skutkowaly nie tylko wielogodzinnymi opdéznieniami zwiazanymi
z ,,zakorkowaniem” nieba nad obszarami objetymi operacja, ale tez przyczynialy
sic do powaznych bledéw w namierzaniu i likwidowaniu celéw. Podczas
ostatnich czterdziestu pigciu dni bombardowan wykonano ponad 13 tys. lotéw,
a liczba zrzuconych bomb wzrosta o 21%. W dniu 15 sierpnia ostateczny bilans
Operacji Menu wyniost ponad 539 tys. zdetonowanych bomb, z czego niemal
polowa zostala zrzucona w ostatnim potroczu (Shawcross 1986, s. 296-297).
Dalo to wynik niemal dwukrotnie przewyzszajacy laczna liczbe bomb
zdetonowanych podczas 11 wojny §wiatowe;j.

Amerykanski wywiad wiedzial o skutkach bombardowan. W jednym z
raportow z maja 1972 r. komoérka CIA stwierdzata: Komunistyezna Partia Kambodsy
wykorgystuje temat nisezen powodowanych przez B-52 w swojej propagandzie. Wmawiajq
Indziom, %e Lon Nol %aqda koleinych atakow, ktire sprawiajq, se niewinni lndzie cierpiq.
Jedynym sposobem na powstrgymanie masowej destrukcii Kambodsy jest wiec pokonanie Lon
Nola. To podejscie umozliwia masowq rekrutacge mtodych megegyzn i kobiet. (...) Cata
akga pryynosi 3 punktn widgenia komunistow pogytywne efekty na terenach dotknietych
nalotami (Kiernan 2002, s. 22). Wérdd biednej i stabo wyedukowanej czesci
spoleczenistwa piloci Stanéw Zjednoczonych budzili powszechny strach nie
mniejszy niz komuniéci. Ci ostatni wykorzystywali antyamerykanskie nastroje i
poprzez zreczng propagande sklaniali kolejne grupy Khmeréw do kolaboracji.
Wsréd miejskich intelektualistéw pozycje Amerykanéw ostabialy z kolei bliskie
zwiazki z Tajlandia oraz Poludniowym Wietnamem. Khmerowie stawali si¢
coraz bardziej sceptycznie nastawieni do USA, poniewaz historia nauczyla ich
nieufno$ci wobec swoich sasiadow oraz tych, ktérzy pozostawali ich
stronnikami. W 1974 r. ofensywa komunistow byla juz na tyle szeroko
zakrojona, ze byli oni w stanie kontrolowa¢ niemal caly kraj z wylaczeniem
wickszych osrodkéw miejskich, w ktorych obwarowaly sig sily podlegle Lon
Nolowi. W samym Phnom Penh liczba mieszkancéw zwigkszyla si¢ w tym
czasie z 600 tys. do niemal 3 mln ludzi (Sok 2009, s. 4), a jednym ze skutkow
przeludnienia stawalo si¢ rosnace niezadowolenie i sprzeciw wobec dziatan
rzadu oraz obecnosci Amerykanow.

Pomoc ekonomiczna i wsparcie rozmwojowe

Koniec lat 60. to dla Kambodzy okres, w ktérym coraz mocniej dalo si¢
odczu¢ skutki polityki nacjonalizacji mienia narodowego przez Sihanouka.
Upanstwowienie bankow, strategicznych przedsigbiorstw 1 wigkszosci handlu
zagranicznego motywowane bylo checia ucieczki ze strefy wplywoéw Stanow
Zjednoczonych. Sthanouk podjal ryzykowna decyzje w obliczu faktu, Zze na
poczatku dekady pomoc amerykanska odpowiadata za ok. 14% wplywéw do
budZetu panstwa, ale wierzyl, ze jest w stanie zrekompensowaé straty poprzez
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nawigzanie blizszych stosunkéw  gospodarczych z  panstwami  bloku
socjalistycznego (Chandler 1991, s. 131). Myslenie to okazalo si¢ jednak bledem.
W 1969 r. kraj nawiedzila susza, co powaznie ograniczylo zbiory. Lokalne
wladze wciaz nie mogly poradzi¢ sobie z efektywnym §cigganiem podatkow, a
znaczny spadek eksportu powickszyl zadluzenie 8-krotnie przekraczajace
wysoko$¢ dochodow budzetu. Jeszcze przed 18 marca 1970 r., wykorzystujac
kilkutygodniowa nieobecnos¢ przebywajacych na leczeniu we Francji Sthanouka
1 Lon Nola, Sirik Matak dokonat istotnych zmian w prawie, ktére sprowadzaly
sie w wickszodci do cofnigcia protekcjonistycznych ustaw sprzed kilku lat.
Wojna uniemozliwita jednak rozwdj gospodarki w oparciu o nowe otwarcie, a
poczawszy od drugiej potowy 1970 r. gléwna odpowiedzialnosé za finansowanie
rezimu spadla na USA.

W zakresie pomocy gospodarczej Stany Zjednoczone kierowaly sie
zasada drobnych krokéw. Nie zdecydowano si¢ na osobna misje w Phnom
Penh, ktora skupilaby si¢ tylko 1 wylacznie na udzielaniu pomocy finansowej na
cele rozwojowe czy walke z ogromnym deficytem w handlu, ktéry pojawil si¢
tuz po intensyfikacji dzialan wojennych w skutek zatrzymania prawie calego
eksportu. Amerykanie skupili si¢ na rozwigzaniach, ktére nie spowodowalyby
nadmiernego uzaleznienia Republiki Khmerskiej od przekazywanych srodkow i
pozwolily zachowac rzadzacym kontrole nad gospodarka. W tym celu w marcu
1971 r. uruchomiony zostal Program Importu Towaréw (ESF), na ktory
Amerykanie wydali do konca 1974 r. okoto 160 mln dolaréw. Do czlonkostwa
w programie zaproszone zostaly takze inne pafistwa, tak aby odciazy¢ Republike
Khmerskq 1 Stany Zjednoczone oraz umocowaé rezim Lon Nola w
mi¢dzynarodowym $rodowisku finansowym. Zasada funduszu byl zakaz
finansowania dobr mogacych podlega¢ bezposredniej wymianie miedzy USA i
Kambodza, a takze przekazywania ich na poczet splaty dlugdéw czy zakupu
broni. Gléwnymi donatorami ESF zostaly Japonia, Australia, Wielka Brytania,
Tajlandia, Nowa Zelandia oraz Malezja’. USA jednocze$nie przekazaly wladzom
grant rozwojowy w wysokoéci 20 mln dolaréw’. Amerykanie zachecili takze
Phnom Penh do skorzystania ze $rodkéw Migedzynarodowego Funduszy
Walutowego. Zgodnie z rekomendacjami instytucji, do ktorej Kambodza
przystapita dopiero w 1969 r., nowe wladze musialy zaimplementowac szereg
prorynkowych rozwigzan, przyjmujac miedzy innymi plynny kurs wymiany
walut czy uprosci¢ mechanizm wydawania licencji produktom zagranicznym.
Wartos§¢ pozyskanych dzigki tym zmianom §rodkéw miala jednak stosunkowo
niewielkie znaczenie i wyniosta w 1972 roku tylko 6,2 mln dolaréw (Slocomb
2010, s. 160).

Drugi filar amerykanskiej pomocy dla Kambodzy stanowil program
zywno$ciowy znany jako PL-480 Law. Wigzal si¢ on z przyjetym w 1954 r.

5 Department of State, U.S. Assistance to the Khmer Republic (Cambodia), 10 October 1973.
8 Subcommittee on Asian and Pacific Affairs Report, 9 May 1973.
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Agricultural Trade Development and Assistance Act, ktéry umozliwial biednym
1 rozwijajacym si¢ krajom zakup amerykanskiej zywnosci po preferencyjnych
cenach. Zakupy dokonywane byly w lokalnej walucie, dzigki czemu nie
uszczuplaly §rodkéw zgromadzonych w rezerwach walut zagranicznych. W
przypadku Republiki Khmerskiej bylo to cenne ustepstwo, poniewaz
administracja wojskowa potrzebowala rieli na optacanie liczacego od 100 do 200
tys. zolnierzy wojska. W latach 1972-1974 zakontraktowano w ramach PL-480
dostawy na kwote blisko 323 mln dolaréw, z czego rzeczywiscie wykorzystano
$rodki warte 276 mln dolaréw. Diug ten do dnia dzisiejszego nie zostal
splacony’. W pierwszych trzech latach wojny Stany Zjednoczone przeznaczyly
ponad 216 mln dolaréw m.in. na pomoc uchodzcom, pomoc techniczna czy
granty rozwojowe”. Nalezy takze pamieta¢, ze zmieniajace si¢ priorytety
sktanialy do prowadzenia ,kreatywnej ksieggowosci” i cze§¢ $rodkow finalnie
zmieniala swoje przeznaczanie. W obliczu kryzysu zwigzanego z naplywem
uchodzcéw, rzad Stanéw Zjednoczonych zdecydowal si¢ na utworzenie
osobnego funduszu migdzynarodowego, z ktérego przeznaczal pienigdze dla
stowarzyszen charytatywnych dzialajacych w stolicy.

Wydatki khmerskiego budzetu zwigkszyly si¢ w latach 1969-1971
dwukrotnie, osiggajac poziom 18,7 mln dolaréw. Doszlo tez do zalamania
khmerskiej waluty, a na czarnym rynku 1 dolar wart byt od 200 do 370 rieli.
Handel zagraniczny odbywal si¢ praktycznie tylko w jedng strone, chociaz do
polowy 1973 r. Kambodza starala si¢ jeszcze eksportowaé kauczuk z terenow
nicobjetych walkami. Celem ratowania plynnosci finansowej Ministerstwo
Finanséw wprowadzilo nowe podatki, ktére mialy uderzy¢ przede wszystkim w
kambodzanskie elity. Utrzymano przy tym minimalne cla na import
podstawowych §rodkéw zywnosci, podczas gdy w przypadku dobr luksusowych
stawki podniosly si¢ $rednio o 35-60% (Slocomb 2010, s. 159). Deficyt
budzetowy, ktérego nagly wzrost w 1969 r. do poziomu 1,5 mld dolaréw byt
jednym z powodow obalenia ksigcia Sihanouka, osiagnal wysokos$¢ 10 mld
dolaréw juz dwa lata pozniej. Amerykanie oprocz pieniedzy wysylali tez
podstawowe produkty, ktére mialy postuzy¢ do napedzenia khmerskiej
gospodarki i zaspokojenia podstawowych potrzeb tamtejszych mieszkancow. W
tym segmencie pomocy dominowala pszenica, ryz i bawelna. Obszar uprawy
roslin zmniejszyl si¢ w ciagu trzech lat z 3 mln hektaréw do 800 tys. hektarow, a
zbiory spadly o ponad 30% (Ros 1987, s. 150). Racje zywieniowe spadly takze
wskutek zatamania si¢ operacji Chenla 11, gdy odcigte zostaly polaczenia Phnom
Penh z prowincja. Ambasada amerykanska zostala zobowiazana do przesylania
Waszyngtonowi cotygodniowych raportow dotyczacych standéw  zapasu
zywnosci, tak aby Bialy Dom moégl szybciej 1 skuteczniej reagowal na

7 International Monetary Fund, Cambodia: Selectic Issues and Statistical Appendix, 2006, s.
28.
8 Department of State, op. cit.
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zmieniajace si¢ warunki konfliktu (Becker 1998, s. 152). Na poczatku 1973 r.
Kambodza stala si¢ juz w pelni zalezna od Stanéw Zjednoczonych, ktorych
pomoc rownata si¢ 95% dochodéw budzetu, chociaz jeszcze w kwietniu 1970 r.
nowe wladze dokonaly obliczen sugerujacych, zZe wskaznik ten wyniesie
najwyzej 7,3% (Slocomb 2010, s. 161).

Yaczna suma przekazanych Kambodzy amerykanskich pieniedzy to 1,4-
1,9 mld dolaréw, z czego ok. 60% pochlongta pomoc wojskowa. Kwota ta
stanowl ulamek w poréwnaniu do analogicznych $wiadczen, jakich USA w
kwocie niemal 160 mld dolaréw udzielity Wietnamowi Poludniowemu (Becker
1998, s. 169). Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku wydatkéw
wojskowych, gdzie Stany Zjednoczone najcze¢sciej przekazywaly FARK uzywany
sprzet armii poludniowowietnamskiej, tak réwniez pomoc gospodarcza miala
ograniczony wymiar. USA zarzucano, ze brak dotowania miejscowego
przemystu, uruchomienia programu budowy mieszkan czy inwestycji w
infrastrukture cywilno-wojskowsa przyczynil si¢ do stopniowej regresji Republiki
Khmerskiej. W latach 1970-1975 zniszczenia drég i polaczen kolejowych
wyniosty 60-80%, wigec opor przeciwko komunistom zawezil si¢ jedynie do
wiekszych miastach. Liczne obostrzenia natlozone na Bialy Dom przez Kongres
nie pozwalaly na rozwéj pomocy. Amerykanie jasno okreslili jej zasady juz w
1970 1. 1 zasugerowali Kambodzy, Zeby poszukala pozytywnego odzewu ze
strony instytucji migdzynarodowych i azjatyckich sasiadéw. Oprécz hamujace;
rozw6j wojny, Republika Khmerska ucierpiala takze 2z powodu naglej
transformacji z narzuconego z poczatkiem lat 60. przez Sihanouka
,buddyjskiego socjalizmu” w gospodarke wolnorynkows. Profity czerpali
gléwnie wielcy inwestorzy i nieliczne korporacje zagraniczne, natomiast niemal
90% matych 1 $rednich przedsi¢biorstw walczylo o przetrwanie wskutek niskich
dochodéw, zniesienia pafistwowej protekceji 1 subsydiéow oraz pedzacej inflacji.
Panistwo nie mialo pienigdzy na podniesienie pensji dla funkcjonariuszy
administracji publicznej, a nowe prawo pracy z 1971 r. nigdy nie zaczelo
obowigzywac (Slocomb 2010, s. 150-151).

Dyplomacgia
Na przetomie lat 1971/1972 stalo si¢ jasne, ze Republika Khmerska

przetrwa tylko wtedy, jezeli dojdzie do ugody z komunistami. W 1972 r. Phnom
Penh po raz pierwszy zaapelowalo na forum ONZ o rozpoczgcie rozméw
pokojowych, ale Hanoi nie podj¢to zadnych krokéw, uzasadniajac to opinia, ze
wojna w Kambodzy ma charakter wewnetrzny. Roéwnie bezskuteczne pozostaty
proby zaproszenia Czerwonych Khmeréow do wzigcia udzialu w narodowe;j
elekcji w marcu 1973 r. Im wigcej ofiar niosty za soba kolejne amerykanskie
naloty, tym bardziej wzrastalo przekonanie Pol Pota o koficowym triumfie. Byl
to psychologiczny aspekt wojny, ktérego ani Amerykanie, ani dowoédcy FARK
nie potrafili zrozumie¢. Rzad USA postanowil wesprze¢ Lon Nola w
poszukiwaniu rozwigzan kompromisowych, ale strony nie byly w stanie
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porozumie¢ si¢ co do najwazniejszych kwestii. We wrzesniu 1971 r. ksiaze
Sthanouk wyrazil wstepna che¢ rozméw z prezydentem Nixonem na temat
przysztosci Kambodzy. Oferte powtorzyl w grudniu, zaznaczajac gotowos¢ do
pokierowania mieszanym rzadem przejsciowym. Lon Nol nie chcial jednak
rozwigzania, ktore efektywnie odsunetoby go od wladzy. Po klesce Chenla 11
zaczal dziala¢ na wlasng reke, nie informujac stronnikéw o podejmowanych
inicjatywach. Tajne raporty CIA wskazywaly na kontakty Khmerow z Sowietami
1 Wietnamczykami z pélnocy celem podpisania paktu o nieagresji. Jego
podstawa mialo by¢ zaprzestanie atakéw za cen¢ utrzymania w pdlnocno-
wschodniej Kambodzy szlakéw dostaw dla partyzantow z Viet Congu. Kiedy
przecieki z rozméw dotarly do Waszyngtonu, prezydent natychmiast nakazal
ambasadorowi Swankowi odby¢ rozmowe z Lon Nolem i zabroni¢ mu dalszych
negocjacji pod grozba wstrzymania amerykanskich funduszy (Clymer 2004b, s.
53). W miedzyczasie podejmowano tez proby kontaktu z przywddcami
Czerwonych Khmeréw, ale wszelkie tropy okazywaly si¢ prowadzi¢ donikad
wobec rozproszenia 1 zakonspirowania wroga.

Zniszczenia wojenne dokonywane przez Czerwonych Khmeréw
obejmowaly wazne z punktu widzenia zachowania laficucha dostaw mosty i
drogi, a w konsekwencji skutkowaly zamieszkami w Phnom Penh. Brali w nich
udzial zaréwno pozbawieni racji zywnosciowych zolnierze, jak tez studenci.
Jesienig 1972 1., po tym jak Lon Nol w wyniku sfalszowanych wyboréw zostal
wybrany prezydentem, Amerykanie zaapelowali o ,,narodowa jednos$¢”. Coraz
bardziej niepokoil ich inkluzyjny styl urzedowania wojskowego, ktory w
mig¢dzyczasie podnidst swoj stopien wojskowy do rangi marszatka. Jego prawa
reka pozostawal brat Lon Non, znany ze swoich sadystycznych praktyk szef
policji, ktory uwiklany byl w liczne afery zwigzane z przes§ladowaniem opozyciji,
handlem bronia i narkotykami. Amerykanie za wszelka ceng chcieli pozby¢ si¢
tej klopotliwej postaci, dlatego zaoferowali mu stanowisko ambasadora w
Waszyngtonie. Wyjazd Lon Nona mial umozliwi¢ przebudowe gabinetu i
pojednanie skléconego establishmentu. W wystanym 2 czerwca 1973 r. liscie
prezydent Nixon probowal w zawoalowany sposob wyrazi¢ swoje watpliwosci w
tej mierze, doradzajac swojemu odpowiednikowi poszerzenie rzadu celem
,skuteczniejszego pokierowania losem khmerskiego ludu™. Poczatkowo
podobne apele trafialy w préznie, a Lon Nol zamiast rozméw z politykami
preferowal zglebia¢ buddyjski mistycyzm, z ktérego rzekomo czerpal sily
potrzebne do prowadzenia dalszych dziatan wojennych (Chandler 1991, s. 205).
Tego rodzaju wiadomosci niepokoily amerykanskich wyslannikow, ktérzy
zaczeli powatpiewaé w zdrowie psychiczne marszalka. Byl on zreszta czesciowo
sparalizowany wskutek wylewu, jakiego doznal na poczatku 1971 r. i wielu jego
bliskich wspolpracownikow uwazalo, ze poprzez rzekome przyswajanie
tajnikéw $wiata magii rekompensuje swoje fizyczne kalectwo.

9 Richard Nixon letter to Lon Non, 2 June 1973.
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Marszatek stopniowo tracil poparcie na arenie migdzynarodowe;.
Ambasady Republiki Khmerskiej, ze wzgledu na ciecia w budzecie, znikaly jedna
po drugiej z kolejnych panstw, a Ruch Panstw Niezaangazowanych odméwil
przedstawicielom Phnom Penh miejsca na kolejnym szczycie. Zamiast nich na
organizowanej w Algierze konferencji pojawil si¢ Sihanouk, ktérego prosby o
osobiste spotkanie z Kissingerem Amerykanie zignorowali, twierdzac przy tym,
ze ksiaze jest skofczony i powinien raczej cieszy¢ si¢ emerytura we Francji
(Clymer 2004b, s. 62). Wobec rosngcego znaczenia GRUNC, Stany
Zjednoczone zgodzily si¢ zaaranzowac szereg tzw. ,,misji dobrej woli”’, podczas
ktérych dyplomaci khmerscy odwiedzili ponad 70 panstw §wiata w nadziei na
uzyskanie poparcia miejscowych wiladz (Clymer 2004b, s. 57). W obliczu
dalszych klesk Republiki Khmerskiej moze zastanawiaé, dlaczego Amerykanie
nie wywarli presji na Lon Nola, aby ten ustapil na rzecz kogo$ innego.
Wytlumaczenia nalezy szuka¢ w dwoéch obszarach. Z punktu widzenia relacji
wewngetrznych, naczelna rola Lon Nola byla korzystna dla wszystkich
skorumpowanych jednostek w obrebie khmerskiej armii, dla ktérych staby lider
oznaczal wicksze mozliwosci nielegalnego wzbogacenia si¢ poprzez kontakty z
Czerwonymi Khmerami. Ewentualna zmiana przywodztwa oznacza¢ mogla
rozbicie preferencyjnych uktadéw i stojacych za nimi klik. Drugi czynnik wiazal
si¢ z miedzynarodowymi reperkusjami rozwigzania powyzszej kwestii. Bialy
Dom najwyrazniej nie chcial zaognia¢ sytuacji w Wietnamie, gdzie trwalosc
porozumien pokojowych ze stycznia 1973 r. mogla by¢ zalezna od tego, czy w
Kambodzy nie pojawi si¢ kto$§ zdolny do sprawnego pokierowania rzadem i
zdecydowanych dzialan wymierzonych w  komunistow khmerskich i
wietnamskich.

W dwoéch ostatnich latach wojny Amerykanie zintensyfikowali préby
polubownego zakoniczenia konfliktu. Do roli mediatoréw zglosili si¢ m.in.
Indonezyjczycy, Malezyjczycy i tradycyjnie zainteresowani zaznaczeniem swojej
obecnosci w kraju Francuzi, jednak dowoddztwo Czerwonych Khmerow
pozostawalo nieuchwytne, a odczuwajacy personalng zniewage ksiaze Sihanouk
nie chcial juz slysze¢ o mozliwym kompromisie. USA zaangazowaly si¢ w
Paryzu w rozmowy z bylym premierem Son Sannem, ktéry chcial wykorzystaé
swoje kontakty, aby w Pekinie przekona¢ Sthanouka do zmiany stanowiska
(Martin 1994, s. 134-135). Zaréwno ta préba, jak rowniez gotowos$é do
wspolpracy  wyrazona przez Sirtk  Mataka  zakonczyly si¢  jednak
niepowodzeniem. Kiedy w 1974 r. nastapila zmiana na stanowisku ambasadora i
do Kambodzy z misja dyplomatyczng udat si¢ John Gunther Dean, dostal on od
Henry'ego Kissingera jednoznaczne zadanie wyrazone w tresci wiadomosci
dolaczonej do nominacji: Jobn, jed% tam i pomidz Khmerom powstryymai komunistow
przed prejeciem kontroli nad patistwem, lecy nie powil si¢ weiqgnac w Zadng polityezng
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g, Ambasador Dean w prywatnych rozmowach ze swoimi doradcami i
zaprzyjaznionymi dziennikarzami czesto wyrazal poglad, wedle ktérego gotow
byt sktoni¢ lideréw Republiki Khmerskiej do opuszczenia kraju, jezeli tylko
umozliwitoby to otwarcie negocjacji z Czerwonymi Khmerami. Tak zwana
»Czarna lista” z nazwiskami siedmiu wysoko postawionych obecnych i bylych
funkcjonariuszy panstwowych zostala sporzadzona przez komunistoéw i nadana
droga radiowa przez Sihanouka z Pekinu na poczatku 1974 r. Wszyscy
znajdujacy si¢ na niej politycy badZ tez wojskowi zostali uznani za zdrajcéw i
skazani zaocznie na kare $mierci.

Latem 1974 r. ambasador Dean zaproponowal zwolanie
mi¢dzynarodowej konferencji w sprawie Kambodzy, ale idea ta podzielila
Departament Stanu i Narodowa Rade Bezpieczenistwa. Watpliwosci wzbudzat
potencjalny udzial w takim spotkaniu przedstawicieli Viet Congu i mozliwosé
destabilizacji Wietnamu Poludniowego. Dean nalegal, widzac szanse w
topniejacym poparciu Lon Nola, ktéry podobno byl gotowy ustapi¢ z pozyciji
prezydenta w zamian za przywodztwo generala Saukham Koya. W miedzyczasie
ambasador zabiegal tez o mozliwo$¢ otrzymania uprawnien do rozmoéw z
przedstawicielami GRUNC. Ostatecznie oba pomysly upadly ze wzgledu na
sprzeciw Kissingera, ktory uwazal energiczne zabiegi Deana za szkodliwe dla
sprawy, zbyt medialne i wykraczajace poza mandat ambasadora (Clymer 2004b,
s. 93-94). W grudniu 1974 r. doszlo jeszcze do spotkania prezydentéw Francji 1
Stanéw Zjednoczonych na Martynice, podczas ktérego uzgodniono tresc
specjalnego zaproszenia dla Sihanouka. Lider GRUNC otrzymal propozycje
powrotu do Phnom Penh i pokierowania zlozonym z przedstawicieli obu
walczacych frakeji rzadem przejsciowym. Pismo mialo zosta¢ nastepnie
przekazanie przez francuskiego wystannika ambasadzie w Pekinie, jednak
Chiriczycy nie wydali zgody na jego wijazd do kraju'’. Sam Sihanouk wydat
jedynie lakonicznie o$wiadczenie, stwierdzajac w nim, ze oferta nadeszla zbyt
pozno. Dla wielu amerykanskich dyplomatow byt to wyrazny znak, ze znany ze
swojego wywazonego stanowiska 1 optujacy zwykle za rozwigzaniami
konsensualnymi Sihanouk stracit jakikolwiek wplyw na bieg wydarzen.

Upadek Republiki Khmerskiej — podsumowanie

Gdy na poczatku 1975 r. wskutek zaminowania Mekongu odcicty zostat
drugi najwazniejszy szlak transportowy, wszelkie dostawy zywnosci czy broni
odbywaly si¢ juz tylko poprzez most powietrzny z Tajlandii. W marcu Kongres
nie wyrazil zgody na specjalny pakiet kryzysowy, co oznaczalo, ze mniej wigcej
w polowie kolejnego miesiaca Amerykanie beda zmuszeni opusci¢ kraj, a
pozostawione przez nich zapasy zywnosci wyczerpia si¢ w ciagu kilku tygodni.

10 Interview with Ambassador John Gunther Dean, Association for Diplomatic Studies and
Training Foreign Affairs Oral History Project, 6 September 2000.
' Interview with Ambassador John Gunther Dean, op. cit., s. 105.
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Ostatnig proba ratunku Republiki Khmerskiej pozostalo podarowanie Lon
Nolowi miliona dolaréw w zamian za wyjazd z kraju (Weltig 2009, s. 77).
Czerwoni Khmerzy nie odpowiedzieli na ten gest, dlatego rankiem 12 kwietnia
1975 r. zarzadzono ewakuacj¢ amerykanskiej ambasady, ktora obserwowaly setki
mieszkancéw Phnom Penh. Operacja Eagle Pull planowana byta juz od lutego,
kiedy pierwsze rodziny amerykanskich dyplomatéw zaczely wracaé¢ do Stanow.
Facznie do bezpiecznych baz polozonych w Tajlandii przetransportowano
niemal 1,2 tys. oséb (Clymer 2004b, s. 100). Wraz z Amerykanami odleciat
pelniacy funkcje szefa panstwa general Saukham Khoy, ktéry nie poinformowal
o tym fakcie ani cztonkéw rzadu, ani tez Zgromadzenia Narodowego (Sak 1978,
s. 163). Kilkoro prominentnych osobistosci khmerskiej sceny politycznej
zdecydowalo si¢ pozosta¢ w kraju, liczac na wynegocjowanie porozumienia
ostatniej szansy. Wérdd tej grupy znalezli si¢ m.in. premier Long Boret oraz Sirik
Matak, ktory w dramatycznym liscie do ambasadora Deana napisal: Szezerze
dziekuje za mozliwosé ewakuagi (..) ale nie moge odefsé jako tchirz. (...) Nigdy nie
wiergytem, ge mozecie opuscic ludzi, kitorgy wybrali wolnosé. Odmawiliscie im ochrony, a my
pozostajemy wobec tego bexradni. Zostawiliscie nas, a ja moge mie jedynie nad3ieje, e
najdziecie spokdj i seescie gdzie indie)'”.

Ostatnia rzecza, jaka ambasador Dean zrobil przed wejsciem na poklad
$migtowca bylo zabranie ze soba amerykanskiej flagi, podobnie jak dwa
tygodnie pdzniej uczynit jego kolega po fachu, Graham Martin, pozostawiajac za
sobg puste pomieszczenia amerykanskiej placowki w Sajgonie. W dniu 12
kwietnia 1975 r. zakonczyl si¢ w Kambodzy dla Amerykanow epilog 11 wojny
indochinskiej. W perspektywie kilku najblizszych lat oznaczalo to rownoczesnie
wycofanie si¢  Stanéw  Zjednoczonych z regionu na plaszczyznie
dyplomatycznej, gospodarczej a takze kulturowej. Republika Khmerska
przestala istnie¢ dokladnie po pieciu latach 1 jednym miesiacu od przewrotu
generata Lon Nola 1 ksigcia Sirik Mataka. Cieniem na dziataniach amerykanskiej
dyplomacji kladzie si¢ z pewnoscia nieumiejetno$¢ zorganizowania rozmow
pokojowych z Czerwonymi Khmerami na wzor spotkan, ktore Henry Kissinger
prowadzil z Le Duc Tho w Paryzu. Wing za ten stan rzeczy ponosza po towno
wszystkie zaangazowane strony. Czerwoni Khmerzy prawdopodobnie nigdy nie
zamierzali usig§¢ do rokowan, a nieliczni z nich, ktérzy wykazywali mniejszy
fundamentalizm zostali szybko ukarani za swojgq postawe po zdobyciu Phnom
Penh. Rzad generala Lon Nola nie chcial negocjowaé z khmerskimi
komunistami, uznajac za réwnego partnera jedynie Wietnamczykéw, natomiast
Amerykanie nie godzili si¢ na samodzielng polityke dyplomatyczna Phnom Penh
1 réwnocze$nie nie doceniali Sihanouka. Nawet przy uwzglednieniu czysto
symbolicznej roli, jaka ksiaz¢ odgrywal w szeregach GRUNC, nalezy
wnioskowaé, ze mozliwa ugoda zadowolitaby strong chinska 1 skutecznie
zahamowata pochéd Czerwonych Khmeréw na stolice.

12 Sirik Matak letter to ambassador John Gunther Dean, 12 April 1975.
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Istnieja sprzeczne relacje dotyczace rzeczywistego podejscia, jakie
wladze w Waszyngtonie zywily wobec wojny w Kambodzy. Elizabeth Becker,
dziennikarka The Washington Post i autorka ksiazki When the War Was Over
przekonuje, ze Nixon i Kissinger nie chcieli walczy¢ z azjatyckim komunizmem,
a ich relacje z Lon Nolem od samego poczatku bazowaly na klamstwach
(Becker 1998, s. 129). Poglad ten uzasadnia poprzez przyklady manipulacji,
jakich politycy dopuszczali si¢ w kontaktach ze strona khmerska 1 Kongresem.
Amerykanie nigdy nie podpisali zadnego dokumentu, ktéry zobowiazywaltby ich
do wudzielenia militarnego wsparcia badz interweniowania na terytorium
Kambodzy, a kraj ten de facto nie posiadal nawet statusu amerykanskiego
sojusznika. Nie jest to jednak przekonujacy argument. Nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze prezydentura Nixona szczegélny nacisk kladla na otwarcie zupelnie
nowego etapu w stosunkach Zachodu ze Wschodem. Odprezenie, ktore
prezydent pragnal zainicjowaé¢ pomiedzy blokiem panstw kapitalistycznych oraz
czlonkami wspdlnoty socjalistycznej, stalo si¢ nadrzednym celem polityki
amerykanskiej, a II wojna indochifiska stanowila przeszkode w realizacji
powyzszej koncepcji. Wietnam pochtanial coraz wigksze zasoby finansowe i
ludzkie, a fala protestéw przetaczajacych si¢ przez Ameryke zmuszala do
sktadania obietnic wycofania si¢ z Indochin. Kambodza nie mogla stanowic¢
tutaj wyjatku, stad pol-oficjalny charakter amerykanskiego zaangazowania.
Nixon zostal ostatecznie skonfrontowany z dwiema przeciwnymi tendencjami.
Chcial zwyciezy¢, ale w taki sposob, aby nie zniecheci¢ komunistéw do
kontynuowania procesu zblizenia i jednoczesnie nie pozwoli¢ im na rozszerzenie
wplywow. Motywacja Amerykandéw dotyczaca ich obecnosci w Kambodzy
pozostala wiec w zasadzie niezmieniona réwniez po podpisaniu porozumien z
Wietnamem Poélnocnym w styczniu 1973 r. Losy trzech dawnych kolonii
francuskich byly ze soba nicodzownie splecione, a stabilnos$¢ konsensusu
paryskiego zalezala takze od integralnej i suwerennej Republiki Khmerskiej.
Istnieje wiele przykladéw zachowan $wiadczacych o silnej woli prezydenta dla
ratowania kraju. Nieche¢ w przyznaniu, ze Czerwoni Khmerzy w 1973 r. stali si¢
juz praktycznie niezalezni od wplywéw Hanoi, co oznaczalo odseparowanie
kwestii wietnamskiej od wojny domowej w Kambodzy, moze by¢ uznana za
najbardziej wymowny z nich.

Amerykanéw obwinia si¢ rowniez o stworzenie bezposredniej
przyczyny, dla ktérej ruch Czerwonych Khmeréw okazal si¢ zwycigzca wojny
domowej w Kambodzy. Naloty poczatkowo mialy jedynie zdziesiatkowac
oddzialy przemieszczajace si¢ Szlakiem Ho Chi Minha, tak aby w efektywny
sposob odcia¢ zaopatrzenie slane z pdélnocy na poludnie. Bledne kalkulacje
wojskowych dowddcow nie uwzglednily tego, ze wietnamskie bazy dowodzenia
oraz obstugujacy je ludzie przemieszcza si¢ w glab Kambodzy zamiast wycofa¢
sic do Wietnamu Pélnocnego. Wymusito to w dalszej kolejnosci objecie
bombardowaniami coraz wigkszych polaci kraju. Wskutek coraz mniej
precyzyjnych operacji powietrznych $mier¢ ponioslty setki tysigcy oséb. Ze
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wzgledu na brak dokladnych danych cigzko jest oszacowac ich dokladng liczbe,
a poszczegolni badacze réznia sie miedzy soba co do skali poniesionych strat.
Dodatkowe utrudnienie stanowi fakt, ze w momencie trwania konfliktu nie
znano nawet oficjalnej liczby mieszkancow kraju, poniewaz ostatni cenzus
przeprowadzony zostal w 1962 r. Liczba ofiar atakéw Sit Powietrznych Stanow
Zjednoczonych oceniania jest na od 300 tys. do 500 tys. oséb. Wartosci te
stanowia znaczny odsetek wszystkich ofiar wojny, ktéry ksztaltuje si¢ na
poziomie od 150 tys. do 1,1 mln (Slocomb 2010, s. 142).

Ben Kiernan, wybitny znawca tematyki kambodzanskiej, postuluje w
swoich pracach, ze ,,rewolucja Pol Pota nie nastapilaby, gdyby nie uprzednia
ekonomiczna i militarna destabilizacja kraju przez sily amerykanskie” (Kiernan
2002, s. 16). Tego rodzaju konkluzje nie uwzgledniaja jednak szerszej
perspektywy czasowej i zdarzen, ktére umozliwily Czerwonym Khmerom
stopniowo zbudowac¢ 1 zabezpieczy¢ poparcie. Sam Pol Pot za najbardziej
owocny okres wykuwania si¢ tozsamosci partii uwazal lata bezposrednio
nastgpujace po zerwaniu przez Sihanouka relacji dwustronnych z USA.
Wstrzymanie strumienia $rodkéw na modernizacje khmerskiej armii oraz
programéw ekonomicznych polaczone z nieskoordynowanym terrorem wobec
przeciwnikow politycznych szefa panistwa umozliwily komunistom zdobycie
szerszego poparcia na prowincji, a nawet wewnatrz samego rzadu (Chandler
1991, s. 130). W tym ujeciu to wladnie Sihanouk moze by¢ przedstawiony jako
ten, ktory dat impuls do ekspansji militarnej Czerwonych Khmeréw. Byl to
poczatek kofica pewnego etapu w historii calej Kambodzy, a ktérego nowy
poczatek wyznaczyl tzw. ,rok zerowy” ogloszony przez nowych rezydentéw
Phnom Penh 17 kwietnia 1975 r.
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American involvement in the Khmer Republic (1970-1975)

The Khmer Republic sometimes is referred to hold the status of ‘the forgotten land’. The
term, imposed by international relations historians, reflects their ongoing tendency to pay
a greater attention to Vietnam's affairs in context of studies devoted to U.S.
engagement in the Second Indochina War. The presence of Americans in today’s
Cambodia during the 1970-1975 period is usually depicted as less meaningful factor, and
its significance in terms of the success of the whole Indochina operation is unfairly
diminished. The aim of this article is to present the general U.S. influence over the
running of the Khmer Republic country which history remains marginalized in the
shadow of tragic events related to the subsequent leadership of the Khmer Rouge after
1975. This paper raises an issue of the strategic role of the country in the U.S. foreign
policy and focus on bilateral relations between United States of America and the Kfmer
Republic on the grounds of military and economic assistance. The additional level of
analysis encompasses diplomatic games which were calculated to enable the survival of
one the last anticommunism strongholds in the Indochinese Peninsula. The article aims
at finding an answer to the question of actual reasons and motivations behind U.S.
engagement in the Khmer Republic as well as it tries to recognize if political costs of
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Richard Nixon’s approach towards general Lon Nol’s regime can be justified by the
ultimate goal of the emerging of sovereign Cambodia, free from communist infiltration.

Key words: Cambodia, Khmer Republic, Lon Nol, Norodom Sihanouk, the
Second Indochina War.
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